~. Ky bdi: B6 Tai chinh .
2\ Co quan: 28 Tran Hung Bao - Hoan Kiém -
23)-3 Ha Noi
/ Thoi gian ky: 24/11/2021 17:26:32 +07:00
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S6: 13365/BTC-TCNH Ha Noi, ngay 23 thang 11 nam 2021
V/v tham dinh Nghi dinh cua
Chinh phu vé thanh 14p, t6 chice
va hoat dong cua Quy Hb tro
nong dan

Kinh gtri: B6 Tu phap.

1. Ngay 09/6/2021, Vian phong Chinh pha ¢6 cong van sé 3708/VPCP-
KTTH thong béo y kién chi dao ctia Phé Thi tuéng Chinh phu Lé Minh Khai vé
viéc thong qua dé nghi xay dung Nghi dinh vé thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong
cua Quy Ho tro néng dan va giao Bo Tai chinh chu tri, phéi hop vdi cac B, co
quan lién quan xay dung Nghi dinh trinh Chinh phu trong quy IV nam 2021.

2. Trién khai y kién chi dao ciia Phé Thu tuéng Chinh phu tai Cong vén
50 3708/VPCP-KTTH, can cir quy dinh ctia phap luat vé ban hanh véan ban quy
pham phép luat, Bo Tai chinh da phéi hop véi Trung wong Hoi Nong dan Viét
Nam xay dung du thao Nghi dinh vé thanh lap, td chac va hoat dong cua Quy
HO trg nong dan va g 1dy ¥ kién tham gia cta cac Bo, nganh (B Tu phap, Bo
Ké hoach va DAu tu, B¢ Noi vu, Ngén hang Nha nudc Viét Nam, Bo Lao dong
Thuong binh va Xa hai, Kiém toan Nha nuérc, Trung uwong Hi Nong dan Viét
Nam); ¥ kién tham gia ciia cac Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong; cidc Quy Ho trg néng dan va ding tai trén Cong thong tin dién tir
Chinh phu va Cong théng tin dién tir B6 Tai chinh dé 1ay y kién rong rai.

3. Trén co so tong hop ¥ kién tham gia cia Bo, nganh, don vi lién quan,
Bo Tai chinh di hoan thién hé so lay ¥ kién thdm dinh du thao Nghi dinh vé
thanh 14p, t6 chirc va hoat dong ctia Quy Hd tro nong dan kém theo cong vin
nay, gom:

- Du thao Nghi dinh.

- To trinh Chinh phii vé viéc ban hanh Nghi dinh.

- B4o cdo ra soat cac van ban quy pham phap luét ¢é lién quan dén du
thao Nghi dinh.

- Ban tong hop giai trinh, tiép terl y kién tham gia cta co quan, to chic, ca
nhan va doi tugng chiu tac dong tryc tiép cua van ban;

- Bdo cédo danh gia tac dong chinh sach tai du thao Nghi dinh.

- Cong van s6 3708/VPCP-KTTH ngay 09/6/2021 ctia Van phong chinh ph.



4. Theo quy trinh soan thao vin ban quy pham phap luat, d& nghi B6 Tu
phap c6 v kién thdm dinh ddi v6i du thao Nghi dinh cta Chinh phu vé thanh lap,
td chtrc va hoat dong ctia Quy Ho tro nong dan dé Bo Tai chinh téng hop, trinh
Chinh pha ban hanh theo quy dinh.
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BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Péc lap - Tw do - Hanh phic

$é:3 11 /TTr-BTC - Ha Néi, ngay23thang Anam 2021

TG TRINH
Vé viée ban hanh Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh vé thanh lip,

t6 chire va hoat dong cia Quy HG6 trg noéng din
(Dé phuc vu lay y kién tham dinh ciia B$ Tw phdp)

Kinh guti: Chinh phu

Ngay 09/6/2021, Vin phong Chinh phi ¢6 coéng van s& 3708/VPCP-
KTTH thong bao y kién chi dao ctia Phé Thu tucmg Chinh phu L& Minh Khai vé
viéc thong qua dé nghj xdy dung Nghi dinh vé thanh lap, td chirc va hoat ddng
ciia Quy Hb tro néng dan va giao B Tai chinh chu tri, phéi hop véi cac By, co
quan lién quan xay dung Nghi dinh trinh Chinh phu trong quy IV ndm 2021.

Trién khai y kién chi dao cua Pho Tha tuéng Chmh phu tai Cong van 50
3708/VPCP-KTTH, cin ¢ quy dinh ctia phap luét vé ban hanh vin ban quy
pham phap luat, B6 Tai chinh d& phm hop voi Trung wong HOi Nong déan Viet
Nam x4y dung du thao Nghi dinh vé thanh 1ap, td chirc va hoat ddng clia Qu¥
H& tro néng dan. Trén co s0 y kién tham gia cia cac B9, nganh (B Tu phap, B
K& hoach va Dau tw, Bd Noi vy, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (NHNN), BO
Lao dong Thuong binh va X3 hdi, Kiém toan Nha nuée, Trung wong Hoi Nong
dan Viét Nam); y kién tham gla cia céc Uy ban nhdn dén tinh, thanh phd truc
thude Trung uong; cac Quy H6 tro nong dén va y kién thim dinh cua Bd Tu
phap (bao cao thdm dinh so . /BCTB BTP ngay ...), B6 Tai chinh tdng hop,
trinh Chinh pht ban hanh Nghl vé thanh l4p, 6 chuc va hoat dong ctia Quy Hb
trg nong dan (sau day goi t4t 1a du thao Nghi dinh) nhu sau:

I. Sw cin thiét ban hanh Nghj dinh

1. Panh gia két qui hoat djng cia hé théng Quy HS trg nong din

1.1. Can cir phap ly thanh lap, 16 chirc va hoat dong cia Quy Hi tro
néng dan

- Quy HTND dugec thanh 13p va hoat dong theo Van ban s6 403 5/KTTH
ngay 26/7/1995 cta Thu tudng Chinh phu dé huy déng va tiép nhan céac ngudn
von trong va ngoai ngan sach nha nudc dé gitp nong dan, dic biét la ndng dén



nghéo co vén phat trién san xuit thong qua phuong thirc cho vay v6n. Qu¥ hoat
dong khéng vi muc dich kinh doanh va chiu su quén ly va chi dao cua Ban
Thuong vu Trung wong Hoi Nong dan Viet Nam.

- V& hoat dong nghiép vu, Quy HTND thue hién theo vén ban hudng dan
v& 14 chinh, ké toan ctia B Tai chinh (Théng tu s6 69/2013/TT-BTC ngay
21/5/2013 v& vin ban sé 1396/BTC-TCKT ngay 02/5/1997) va hudng dan vé
nghiép vu tin dung theo huéng dan ctia Ngén hang Nha nuoc Viét Nam (Cong vin
s& 733/CV ngay 26/6/1996).

1.2. Thuec trang hoat dong ciia Quy Hb tro nong din

Theo bao cdo cua Trung uong Hoi ndng dén Viét Nam, he théng Quy
HTND té chirc thanh 3 cdp: Quy HTND Trung uong, Qu§ HIND cép tinh va
Qu§ HTND cép huyén. Riéng cap xa khong thanh 13p Quy HIND nhung Hoi
Noéng dan chp x4 van duy tri thue hién cac hoat dong Qu¥ nhu: Van dong tao
nguén vén, tham gia cho vay vén va thuc hién chuong trinh Oy thic cda céc
Ngan hang. Pén ngay 31/12/2020, trén ca nudce da thanh lap 718 Quy HIND cac
cap (bao gdom: 01 Quy HTND Trung uvong thudc Trung wong Hdi n6éng dan Viét
Nam; 63/63 tinh, thanh thanh 1ap Quy HTND cép tinh va 654/671 don vi cap
huyén thanh 1&p Quy HIND chp huyén) voi téng ngudn von toan hé théng dat
khoang 3.747 ty ddng. Cin cir bdo céo ciia Trung vong Hoi nong dan Viét Nam
va Quy HTND céc cép, Bo Tai chinh xin téng hop voi danh gia két qua hoat
dong clia Quy HTND nhu sau:

a) Quy Hé tro nong din Trung wong
al) Vé chirc néing, nhiém vy cua Qup HIND Trung wong

Hién nay, Quy HTND Trung wong thuc hién cac chitc ning, nhiém vu
sau: (i) Tiép nhin, huy déng, quéan ly cac ngudn von tlr ngdn sach nha nuoc, t
ngudn tii trg, hd trg cua cac td chitc, c4 nhén va cac ngudn voén hop phap khic
(khong huy dong vén trén thi trwong); (i) H tro vén vay cho hdi vién nong dén
véi muce phi uu dai nhim xdy dung va nhén réng cac md hinh dién hinh trong
Iinh vuc ndng nghiép, ndng thoén; qua doé gop phin xay dung ndng thén mai, do
thi viin minh; (iii) Uy thac/nhén Gy thdc cho vay vdn cho cac Quy HTND chp
du6i va tix cic td chirc tin dung khéc; (iv) Dao tao, tap huan vé nghiép vu cho

can bd Quy HIND cip dudi; va thuc hién cac hoat dong tuyén truyén ....
a2) Mo hinh hoat déng, co cdu t6 chikc bo mdy

- Qu§ HTND Trung vong thuc chit 12 qu¥ tién giao cho Trung uong Hoi
néng dan quan ly, twong tu nhu Quy qudc gia v& viée 1lam giao cho B§ Lao dong
_ Thuong binh va X4 hdi quan ly. Tuy nhién, khdc véi Qui quic gia v& viéc lam
(ty thac qua NHCSXH), Héi Nong dén truc tiép thyuc hién quan Iy ngudn vén
ctia Quy HTND va cho vay hd trg hoi vién ndng dén théng qua hé théng mang



luéi co quan Hoi nong dan phu khap toan qude.

- T6 chitc bd may ctia Quy HTND Trung wong gbm co6: Ban Thuong vu
Trung wong Hoi néng dan Viét Nam; Ban Diéu hanh Qu¥; Ban kiém sodt Quy.
Trong dé:

+ Ban Thuong vu hoat dong nhu vai tro cia Hoi ddng quan ly Quf (vai
22 thanh vién kiém nhiém) chi dao chi truong, dinh hudng hoat dong cia Quy.

+ Ban Piéu hanh Quy la co quan tham muu giup Ban Thuong truc quan
Iy Quy, gom 10 can bd thude bién ché cua Trung wong Hoi nong dan va 02 lao
doéng hop dong ciia Trung wong Hoéi nong dén, lam viée chuyén trach, trong dé
Truéng ban diéu hanh 12 ty vién Ban Thudng vu Hoi nong dan.

+ Ban Kiém soat Quy la Lanh dao cia cdc Ban thudc Trung uong Ho1
néng dan (Co quan Uy ban kiém tra, Van phong, Ban kinh 1é), hoat dong kiém
nhiém, gitip viéc cho Ban Thudng vy kiém tra, giam sat hoat dong cua Quy.

a3) Két qua hoat déng ciia Quf HTND Trung wong dén ngay 31/12/2020

- V& ngudn yén: Téng ngudn vbn ctia Qu¥ tinh dén ngay 31/12/2020 dat
7358 ty ddng, trong d6 chi yéu 12 vén do NSNN cép 1a 690 ty ddng (chiém
93,7% téng ngudn vén); vén tu bd sung tir két qua hoat dong 40,7 ty déng
(chiém 5,5% téng ngudn vén).

- V& sir dung vén: Tir khi thanh 1ap dn cudi nam 2020, Quy HTND da ho
trg cho vay dbi véi trén 78.000 luot hd vay vén, v6i tong doanh s6 cho vay dat trén
2.300 ty dong. Tinh dén ngay 31/12/2020, tdng du ng cho vay cia Quy dat 715 ty
ddng (chidm 97,2% tong ngubn vén), déi véi 1.445 dy an, cho 17.614 ho vay. Du
ng qua han 1 2,07 ty dong (chiém 0,20% tong du ng cho vay), nguyén nhan chti
yéu phét sinh trong giai doan tir nam 1997 dén nim 2005 tir ngudn vén 40 ty dong
Ngan hang phuc vu Nguoi nghéo chuyén sang cho Qu§ HTND nam 1996, hién
Quy HTND Trung uong van tiép tuc ra soat dé x1r Iy theo quy dinh.

- V& thu chi tai chinh: Chénh l&ch thu - chi ctta Quy qua ciac nam déu
duong, Qu¥ tu chu v& tai chinh va tu bd sung ngudn von hoat dong la 40,7 ty
ddng tir nguon chénh 1&ch thu chi duong sau khi trich 1ap cac quy.

b} Quy Hé tro néng din dia phwong

bi) Vé chirc ndng, nhiém vy cia Quy HTND dia phuwong

Qu§ HTND dia phuong bao gom Quy HTND chp tinh va Qu§ HTND cép
huyén, thyc hién chitc ning, nhiém vu tuong tu nhur Quy HIND Trung wong.
Qu§ HTND dia phuong ciing hoat dong theo c4c vin ban hudng dan cua B Tai
chinh va NHNNVN nhu Quy HTND Trung vong.

b2) Vé mé hinh hoat déng, co cdu 16 chike b§ mdy



- Tuong ty nhu Quy HTND Trung uong, Quy HTND dia phuong thuc
chit 14 qu¥ tién giao do Hoi ndng dén cép tinh/huyén quén ly.

- T chirc bd may cia Quy HTDN dia phuong cling tuong ty nhu Quy
HTND Trung wong (gébm co: Ban Thuong vu Héi ndng dan; Ban Dleu hanh
Quy; Ban kiém soat Quy), chu yeu la can bo Hoi ndng dén cung cép kiém
nhiém, tuy theo quy mo nguon von mdi Qui HTND dia phuong s& dugc bé tri
1-3 can bo chuyén trach.

b3) Két qua hoat dong cua Quy HTND dia phuong dén ngay 31/12/2020

- V& ngudn vén: Tinh dén ngay 31/ 12/2020, tbng ngudn vbn hoat dong
cta Quy HTND dia phucmg (cap tinh va cap huyen) la3.011ty d’ong Trong do:
ngan sach nha nudce cap 1a 2.229 ty dbng (chiém 74%), nguon vén van dong ung
ho dong gop tu nguyén cla td chirc, ca nhan la 590 ty dong (19,6%). Trong
téng s6 63 Quy HIND cdp tinh duge thanh [ap c6 06 Quy c6 quy md ngudn von
hoat déng & muc trén 50 ty ddng (Thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi, Binh
Duong, Viing Tau, Bac th Quang Nam), chiém 9,5% tong sd Quy; c6 05
Qu¥ co6 quy md ngudn vén hoat dong & murc tir trén 30 ty dong dén 50 ty dong
(Vinh Phuc, Hung Yén, Hai Duong, Da Néng, Déng Nai), chiém 7,9% tong so
Quy, ¢d 30 Quy co quy mé nguon vo6n hoat déng & mirc tr 10 ty dong den 30 ty
dong, chiém 47,6% tong 50 Quy; con lai 22 Quy c6 quy md ngudn von hoat
dong & muc duoi 10 ty déng, chiém 34,9% tong sb Quy.

- V& sir dung vén: Tinh dén ngay 31/ 12/2020, téng du ng cho vay ctia Qu¥y
HTND dia phuong dat trén 2.790 ty dong, cho gan 144.000 hd vay thong qua
14.015 du an vay von. Ty 1é ng qua han chlem 0,42% du ng cho vay. Nhiéu Qu§
HTND tinh/thanh phd cé ty 1é n¢ qua han rit thép (dudi 0,1%) hodc khéng phat
sinh ng qué han. Doanh s6 cho vay cta Qu§ HTND dia phuong tr nim 2011 dén
nay dat trén 8.900 ty dong, hé trg cho trén 584.000 hoi vién nong dan vay vén mo
rong, phat trién san xuft kinh doanh, ning cao thu nhép, giai quyét viéc 1am.

1.3. Két qua dat dwoc trong hoat dong cua Quy HTND

Tai Béo c4o sb 463/BC PGS ngay 22/10/2019 cia Doan gidm sat Uy ban
Thuong vu Quéc hdi vé két qua giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap lugt vé
quan ly, st dung cac Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach cling d& danh gia
Qu§ HTND la mét trong céc quy tai chinh nha nudc hoat dong hiéu qua: Ho tro
cho vay 131 suat thap so véi vay thuong mai; mirc cho vay phu hop voi mit bang
san xut kinh doanh va kha nang chi tra cua céc dbi tuong; thot g1an cho vay
phu hop; dam bao kha nang tiép can ngudn vén ca céc ddi trong bang viéc don
gian héa thi tuc vay vén véi cae didu kién, tiéu chi phit hop voi ddi tuong vay;
trong d1eu kién ngudn luc tai chinh con han ché nhung Quy da tao ra tac dong to
16n voi s luong céc khoan hd tro tin dung tuong déi 16m; ty 18 ng qua han thép



(Tai diém 3 Phan II Béo cdo 56 463/BC-DGS). Nhiing ket qua dat duoo cua Qu
HTND tir khi thanh 1ap dén nay cé thé tém luoc nhu sau:

(i) Qu§ HTND di dap émg duge mot phén nhu cdu vé von cla hoi vién
nong din dé phat trién san xuat, gop phdn han ché, day 1ui nan tin dung den &
khu vue nong thén. Doanh s6 cho vay quay vong ngudn vén Quy HTND cac cap
tir n&dm 2011 dén nay dat trén 11.141 ty ddng, hd tro cho trén 620.000 luot hd
hoi vién ndng dén tham gia vay vbn phét trién san xut kinh doanh. Qua do tao
didu kién dé thuc ddy cong tac Hbi, phong trao néng dén, dic biét la phong trao
noéng dan san xuét kinh doanh gio¢i doan két gitip nhau lam gidu va giam ngheo
bén vimg. Xay dung Hoi néng dén vimg manh, gop phﬁn tich cuc chuyén tai chi
truong, dudng 161 ciia Dang, Nha nude.

(i) Huy dong, phét huy stc manh ca ca hé thong Hoi ndng dén toan
qudc. Cach thire t4 chirc hoat déng cho vay cua Quy HTND don gian nhung
dam bao hiéu qua. Quy HIND cAp trén Uy théc vbn cho Quy HTND cap dudi va
cling phdi hop véi Quy HTND cap dudi lua chon hd vay, thim dinh du 4n vara
quyét dinh cho vay. Cach thirc t& chite nhu trén da gitp Quy HIND tén dung
hiéu qua lot thé mang ludi rong khip cta td chirc Hoi ndng dan trén toan qudc,
thim dinh du an vay von sat véi thuc té, giam sat khoan vay va thu héi no vay
hiéu qua. Do d6, mac du bé may nhén sy cia Quy HTND gon nhe (Quy HTND
Trung wong ¢6 12 can bd chuyén trach, cac Quy HIND chp tinh/huyén c6 1-3
cén bd chuyén trach/Quy¥), pham vi cho vay cua Quy HTND dugc phu khip céc
tinh, thanh phé trén todn qude, nhung chét luong cho vay ciia Quy HTND van
dugc dam bao, ty 1€ ng xiu thép.

(iii) V&i phuong thie cho vay dic thu cua Quf 1a cho vay theo du 4n
nhém hé (tir 10 hé trd 1én) clng san xudt, kinh doanh mdt loai hinh san phém da
phat huy tinh tuong trg, doan két gitip d& nhau gitta cdc hd vay. Dédng théi, trong
nhom hd vay vén cé nhiing débi tuong 1a cac hé trung binh, kha, ¢6 nang luc sén
xuét, kinh doanh 1am nong cét xdy dyng mé hinh, déng vai tro dan dat, dinh
hudng cho nhitng hd chua ¢6 di nang lyc dé phat trién nhan réng. Do dé, nguén
vén cho vay ctia Quf dugc st dung voi hiéu qua cao, chét luong ng vay dugc
dam bao.

(iv) Mitc vén cho vay ctia Quf khong qué 1én (tir 30-100 tri¢u dong/ho
vay, 1 du an khéng vuot qua 2 ty ddng) co thé khéng dép tng di nhu céu vay
vbn cuia du an, nhung ngudn vén clia Quy da hd tro dugc mot phén nhu cau
thiéu hut tam thoi vbn luu dong, ddng thoi két hop véi cac ngu&n von khéc (nhu
vay tir ngan hang thwong mai, déng gop cua thanh vién) dé dam bao du an duoc
trién khai kha thi, hidu qua.

(v) Bén canh d6, Quy HTND céc cap phéi hop véi Ngin hang Néng
nghiép va Phat trién néng thon thyc hién chinh sach tin dung phuc vu phat trién



néng nghlep, néng thon; ky két Van ban thoa thudn v&i Ngan hang Chinh sach
x4 hoi vé viéc thuc hién uy thac cho vay vén dbi véi ho ngheo va cac déi tugng
chinh sach khéc, cling nhw nhan Gy thic tir cac ngan hang thuong mai, td chirc
tai chinh trén dia ban (nhu Ngan hang Sai Gon Thuong Tin, Ngan hang Buu
dién Lién Viet, Ngan hang cb phan Quan doi...). Quy HTND d3 chuyén tai vén
tir cac ngan hang, t& chue tin dung dén véi nbng dén, véi tong du ng tm dung
dang cho hdl V1en nong dan vay khoang hon 115.000 ty déng. Ngudn vén Quy
HTND va nguén von tin dung ty théc tir ngén hang da va dang gop phan tro
gitip cho hang triéu hoi vién néng dén co thém vbn de phat trién san xuét kinh
doanh, giai quyét vide lam, gia ting thu nhép, doi séng vat chét, tinh than cua
ndng dén duge nang lén rd rét.

(vi) Hang nam, Ban dleu hanh Quy HTND Trung uong phéi hop véi Hoi
noéng dan cac tmh thanh phd to chirc tir 25-30 lcrp tap huén nghiép vu Quy cho
can bo Hoi cac cép, nhét 1a clp co so nham bé sung kién thirc, nang cao ning
luc quan 1y, diéu hanh hoat dong Qu¥ tai dia phuong. Péng thei, Ban didu hanh
Quy cling ph01 hop vol nganh Néng nghiép, nganh Lao déng - Thucmg binh va
X3 hoi, cac té chirc kinh té, cac nha khoa hoc, déi ngii cdn bd khuyen nong,
k_huyen ngu, khuyén cong lién tuc t6 chitc cac budi tép huén, hudéng din, chuyén
giao tién bo khoa hoc k¥ thudt, cdp nhit kién thirc cho cdc hd vay von.

1.4. Nhitng han ché, ton tai trong hoat dong ciia Quy HTND cic cip

- Khudn khé phap Iy vé& thanh lap, td chirc va hoat dong cua Quy HTND
con thiu va chua déng bé. Quy chi yéu dugc thanh iap theo Quyét dinh cua
Ho1 nong dén, trong khi ngudn von ctia Quy chi yéu do ngan sich nha nudc cdp
nén can phai duoc thanh 1ap theo quyét dinh cla co quan hanh chinh nha nudc
c6 thdm quyén, tuong tu nhu cdc quy tai chinh nha nudéc khac (Thu tuong Chinh
phu hoéc Uy ban nhan din cép tinh).

- Ngudn vbn cia Quy twong d01 han hep, chi dap ung duoc phan nhé
(khoang 3%) trong téng nhu cAu vay von cia hoi vién hoi ndng dan dé déu tu
phat trién, san xudt, kinh doanh trong linh vuc néng nghi€p, néng thon.

- Viéc lua chon, xiy dung mé hinh du an vay vén theo hudng lién két san
xudt hang héa con chua duge quan tam dung mirc, mot s6 md hinh chua thuc sy
dlen hmh chua tao duoc su gin két chiit ché gitra cac hd tham gia vay vbn. Mét
s& noi vén cho vay binh quéan hd, du an con nho, dan trai, mang tinh phong trao.

- Phuong thiic cho vay cia Quy HTND tuong d6i don gian (do Quy chi
thuc hién phuong thirc cho vay mot lan), chua dap tmg dugc nhu cau vay da
dang cta khach hang vay von.

_ V& td chitc nhan sy: Nhan su trién khai cac hoat dong nghiép vu vé co
ban con han ché, Iuc luong can bd chuyén trach méng (Quy HTND Trung uong



¢ 12 cén bd chuyén tréch, cac Quy HTND cép tinh/huyén c6 1-3 can bo chuyén
trach/Quy).

1.5. Nguyén nhin cua nhitng ton tai, han ché
a) Neuyén nhdn khdch quan

- Can ctr phdp ly cho viéc thanh lap, t6 chirc va hoat déng cla Quy HTND
Trung vong chua du:crc ban hanh diy du, chua c6 hanh lang phap Iy théng nhét,
chat ché trong viée t& chire va hoat dong cua céec Quy HIND dia phuong, dan
t61 viée td chire, thuc hién cla hé théng cac Quy HTND chua dong bo, hiu qua,
anh hudng chung dén chit luong ctia cac Quy; déng thoi anh hudng dén viéc
cap bd sung von didu 16 cho Quy HIND tir ngan séch nha nuéc (do chua phu
hop véi quy dinh ciia Lujt Ngén sach nha nuée 2015).

Quy HTND khéng dugc phép huy dong tién giri cia td chire, ¢4 nhan
(nhu cac to chire tin dung; chu'orng trinh, du an tai chmh vi md) nén ngudn
von hoat déng cua Qu¥ chu yéu phu thudc vao ngudn ngén sich nha nudc
(Qu¥ duge phep van dong tai trg, dong gdp tu nguyén cua cac td chire va cé
nhan nhung nguon vén nay rdt han ché va Quy khong chi ddng duge trong
viéc huy dong vbn).

- Do chua c6 vin ban quy pham phéap luat quy dmh cu thé vé mo hinh
hoat dong cua Quy nén can bd, nhan vién lam v1ec truc tiép tai Quy chu yeu phu
thudc vao bién ché bb tri cia Hoi nong dén céc cdp, viée chi trd luong van chua
tach bach voi Hoi nong dan céc cdp. Piéu ndy dan dén Quy khong duge chu
dbng trong vigc tuyén dung nhin su dap img yéu cAu cta cong viéc; thu nhap
cha can bd, phin vién nhin chung 1a thp, khéng c6 co ché thoa thuan vé tién
lwong nén kho co thé thu hit nhan su ¢6 néng lyc.

- Linh vuc cho vay cta Quy tép trung vao ndng nghiép, néng thén nén
tiém 4n nh1eu rii ro khach quan, khé ¢ thé luong trrde (nhu han han, 10 lut,
dich bénh, mat mia,...) din dén khach hang vay vén khong tra duge ng vay khi
dén han.

b) Nguyén nhdn chu quan:

- Cong tac huy dong ngudn vén ngoai ngén sach cla cic Quy HTND chua

hiéu qua. Cac Qu¥ ciing chua khai théc, huy déng duge nhiéu tir von tai trg, ung
ho cua cac td chire, ca nhan.

- Phén 16n cén bd nghiép vu cua Quy 1a can bo cua Hoi Nong dén kiém
nhiém nén thudng xuyén co su bién déng, thay doi theo nhiém ky. Luc lugng
cén bd chuyén mon, nghiép vu cla cac Quy vira thiéu lai vira han ché vé trinh d6
chuyén mon tai chinh, tin dung do phan nhiéu chua duge dao tao bai ban.

- Hé théng quéan tri, ké toan, theo d&i cho vay ctia Quy HTND con don



gian, thé so, chua co phén mém riéng biét dé theo ddi hoat déng nghiép vu cua
Quy. Pidu nay din dén phuong thuc cho vay cua Quy don gian, tiém 4n nhiéu
i ro, giam hiéu qua quay vong vdn (do Qu¥ chi cé thé theo ddi thu hdi ng vay
mét 1an khi déo han, khong thé theo ddi thu hdi ng dinh ky déi voi timg khoan
vay).

2. Sw cin thiét ban hanh Nghi dinh:

Viéc ban hanh Nghi dinh vé thanh lap, to chirc va hoat dong cua Quf
HTND la can thiét, xuat phat tir cdc Iy do sau:

_ Thit nhdt, hé théng Quy HTND d3 thanh lap va hoat dong hon 25 ndm
(tr nAm 1995 dén nay) va dat dugc nhiing két qua nhét dinh, dugc Péang va Nha
nudc ghi nhan. Tuy nhién, dén nay, khuén khd phap 1y vé thanh lap, td chire va
hoat déng cua Qu¥ con chua day du, thong nhét, tinh phap ly chua cao, chua co
van ban quy pham phap luét didu chinh cu thé vé ndi dung nay.

- Thi hai, ngay 22/10/2019, Uy ban Thudng vu Quoc hdi da ban hanh
Nghi quyét s6 792/NQ-UBTVQH!14 vé mot s6 nhiém vu va giai phap diy manh
viéc thuc hién chinh sach phap luat vé quan ly, st dung cic quy tai chinh nha
nuée ngoai ngan sach, trong do, giao Chinh phu: (i)sdm nghién ctu hinh thanh
co s& phap 1y dé théng nhét quan ly cdc quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach,
(ii) chi dao cac BY, nganh thyc hién ra soat lai cac vin ban quy pham phap luét
¢6 lién quan trong quén 1y, s dung céc quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach
dé stra dbi, bd sung, bii bo theo thidm quyén hoic trinh cAp ¢6 tham quyén xem
xet, quyét dinh nham dam bao déng ba, théng nhét va phu hop voi thuc té va hé
théng phap luat.

- Thit ba, theo quy dinh cta Ludt Ngan sich nha nudéc nam 2015, mot
trong nhing diéu kién d& quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach duoc co quan
c6 thAm quyén xem xét hd trg von didu 1¢ tir ngén sich nha nude [a duge thanh
lap va hoat dong theo ding quy dinh cua phap luat. Do dé, viéc xay dung Nghi
dinh v& thanh 14p, t chirc va hoat dong ctia Quy HTND s& tao cén cir phap 1y 16
rang cho viéc quan ly Quy HTND theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc
va Luét DAu tu cong trong thoi gian téi.

- Thir tw, hé théng Qu§ HTND duoc thanh lép xuyén sudt tir Trung uong
dén dia phuong (cip tinh, cép huyén), do d6, khudn kho phép 1y vé thanh 14p, t6
chitc véa hoat dong cua Quy HIND can phai quy dinh trach nhiém va quyén han
cia chinh quyén dia phuong ddi véi Quf. Theo quy dinh tai Ludt Té chirc Chinh
pht ndm 2015 (Pidu 25) viéc phan chp cho chinh quyén dia phuong quyét dinh
hodc thuc hién mdt s6 nhiém vu quan ly nha nudc thudc nganh, linh vuc trén dia
ban quan 1y thude trach nhiém cta Chinh phi. Do d6, khuén khd phap 1y vé
thanh l4p, t6 chitc va hoat dong cia Quy HIND can dugc quy dinh dudi hinh
thirc Nghj dinh ctia Chinh pht (tuong tu cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngin



sach & dia phuong khac nhu Quy dAu tu phat trién dja phuong, Qu¥ Bao lanh tin
dung cho doanh nghiép nho va vira, Quy Hb tro phat trién hop tac x4,...)

Tl tinh hinh néu trén, viéc xay dung Nghi dinh cua Chmh phu vé thanh
~ lap, t6 chizc va hoat dong cia Qu§ Hd trg ndng dén la hét strc can thiét d& dam
bao duy tri va phat huy hiéu qua hoat dong ciia Qu¥; ting cudng cdng tic quan
Iy, gidm sat d6i véi cac quy tai chinh nha nuéc ngoai ngén sach; phu hop vol
quy dinh cia Luét Ngan sach nha nude nim 2015, Luat Dau tu cdng nam 2019
va y kién chi dao cla Uy ban thudng vy Quéc héi tai Nghi quyét s6 792/NQ-
UBTVQH14.

II. Muc dich, quan diém chi dao viéc xiy duyng Nghi dinh
1. Muc dich:

_ Viée ban hanh Nghi dinh nhim tao khuén khé phap ly dé kién toan t6
chitc va chun héa mé hinh hoat dong clia cac Quy HTND di thanh lap va dang
hoat dong hi¢u qua; déng thoi sap xép lai hodc giai thé dbi véi cac Quy HIND
da thanh 1ap nhung hoat dong khéng hiéu qua. Viéc thanh lap Quy mm du kién
khong phat sinh nhiéu (do 63/63 tinh va 654/671 don vi hanh chinh cép huyen
d4d thanh lap Qu§ HTND). Trudng hop thanh 1ap Quy mdi phai dugc Hoi ddng
nhén dan cép tmh/huyen phé duyét vé chu truong va phai dap ng diéu klen cu
thé, dam bao nguyén tac khéng thanh lép quy tran lan, gay lang phi ngudn hrc
ngan sach nha nudec.

- C4c ndi dung quy dinh tai du thao Nghi dinh khong lam géy ap luc bb
tri ngdn sach nha nudc. Vén didu 1& cia Quy HTND cac cép do ngan sach nha
nudc (trung wong va dia phuong) bd tri theo kha ning cén d6i trong timg thoi
k¥ va hiéu qua hoat ddng cua Quy.

- Phil hop véi chi truong, dinh hudng ctia Déang va Nha nude vé ting
cudng quan 1y céc quy tai chinh nha nude ngoai ngén sach.

2. Quan diém chi dao:

Nghi dinh v& thanh lap, t chic va hoat dgng cia Quy HTND duoc xay
dung trén quan diém sau:

- Phu hop véi dinh huong phat trién dt nude theo chu truong tai Nghi
quyét Dal hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIII cia Dang: Phat trién kinh té nong
thén géan voi xay dyng ndng thén mai.

- Xay dung Quy HTND la Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach thudc
hé théng Hoi Nong dén Viét Nam duoc td chirc & Trung vong va dia phuong,
hoat dong cho vay khéng vi muc tiéu lgi nhuén nhim hd tro va giap héi vién
néng dan c6 von phat trién san xuit, kinh doanh trong linh vuc nong nghiép,
nong thén.
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- Hoat dong cua Quy HNTD gin lién véi hoat dong cua Hoi Nong dan cac
cap nhim tin dung loi thé mang luéi rong khap trén toan qubc cla co quan Hoi
ndng dén, déng thoi Ja phucmg tién dé thuc dy phong trio nong dan, gép phén
tich cuc x4y dung giai cip ndng dan vimg manh theo tinh théin chi dao cua Dang
va Nha nudc.

- Ph hop quy dinh vé quan ly quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach tai
Lu4t Ngan sach nha nudc nim 20135 va cdc quy dinh phap luét khac lién quan.

- Tiép thu t6i da nhu'ng uu diém trong td chirc, hoat déng cia Quy HTND
phu hgp véi tinh hinh thye té @& thé ché héa thanh nhimg quy dinh cu thé trong
Nghi dinh, tao cén ¢t phép ly dé Quy¥ trién khai.

ITI. Qua trinh xay dumg Nghi dinh vé thanh lap, t6 chitc va hoat déng
cia Quy HTND

1. V& nguyén tic ban hanh Nghi dinh

- Viéc ban hanh Nghi dinh tao khuon khé phép 1y cho hoat dong cna Quy
HTND, do d& du k1en sé quy dinh cu thé Ve cdc noi dung lién quan dén m6 hinh
hoat dong, co céu t§ chirc va quy dinh vé nguyén téc d&i v6i cac hoat dong
nghiép vu (cho vay, Uy thc, nhan Uy thac) va ché dd quan ly tai chinh cta Quy.
Trén co so quy dinh tai Nghi dinh, cac B9, nganh theo nhiém vu duge phan cong
s& ban hanh c4c van ban hudng dn cu thé dé Quy tridn khai thuc hién.

- Bam bao phit hop véi quy dmh tai Nghl quyét sb 792/NQ- UBTVQH14
cia Uy ban Thudng vu Qudc hodi vé mot s6 nhiém vu va giai phap déy manh
viéc thuc hién chinh sach phap luét vé quan 1y, st dung céc quy tai chinh nha
nuwde ngoai ngan sach.

- Pam bao phit hop véi quy dinh ciia Luat Ngén sach nha nuée, Ludt Dau
trr céng va cac vin ban quy pham phép luét lién quan;

_ Dam béo tinh tuwong thich ciia néi dung Nghi dinh véi cac didu uée quoc
té ¢4 lién quan ma Cong hoa x4 hdi chi nghia Viét Nam la thanh vién.
2. Qua trinh soan thao

- Ngay 18/11/2020, Van phong Chinh phd ¢6 Céng vén s6 9655/VPCP-
KTTH thong bao y kién chi dao cua Thi tucmg Chinh phua Nguyen Xuin Phiic
vé viée xdy dung khudn khd phap ly chung vé thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong
cia Quy Hb trg nong din cac clp va cép bd sung vén didu 1& cho Quy Hé tro
ndng dan Trung wong nim 2020. Theo d6, Thi tuéng Chinh phu da chi dao:
"Giao B¢ Tai chinh chu tri, phdi hop voi Trung wong Hji Néng ddn Viét Nam
va cac BY, co quan, dia phzm’ng lién quan xdy dung va trinh Chinh phi dy thao
Nghi dinh vé thanh ldp, t6 chirc va hoat déng cua Quy H& tro méng ddn theo
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trinh tu, thu tuc quy dinh tai Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt, trinh
Chinh phu trong Quy I1/2021 "

- B Tai chinh d3 co Céng van s6 1051/BTC-TCNH ngay 29/01/2021 gm
xin y kién B9 Tu phap vé& quy trinh, thu tuc xay dung Nghj dinh vé thanh lép, t6
chirc va hoat dong ctta Qu¥ Hb tro ndng dan. Trén co s y kién ctia Bo Tu phap
tai céng van sd 768/BTC-PLDSKT ngay 18/3/2021, cin cu quy dinh tai Luat
Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2015 (sira d6i, bd sung nim 2020),
B6 Tai chinh d& ¢6 Td trinh s6 62/TTr-BTC ngay 22/4/2021 bdo céo Thi tuong
Chinh phu vé hd so dé nghi xay dung Nghi dinh.

- Ngay 09/6/2021, Van phong Chinh pht d& c¢6 Cong van 50 3708/VPCP-
KTTH théng bo ¥ kién chi dao ctia Pho Thi tuéng Lé Minh Khai vé viéc thong

qua dé nghi xay dung Nghi dinh va giao B6 Tai chinh trinh Chinh pht du thao
Nghi dinh trong Quy I'V/2020.

- Trién khai chi dao ctia Thu tuc’mg Chinh phu tai Cong vén 56
3708/VPCP-KTTH B& Tai chinh di phdi hop véi Trung wong H01 noéng dan
Viét Nam (Quy HIND Trung wong) x4y dung du thio Nghi dinh vé thanh 14p,
t5 chirc va hoat dong cua Quy HTND.

- Du thao Nghi dinh dugce gin 14y v kién c4c B9, nganh lién quan va 63
tinh, thanh phd truc thude Trung wong c6 thanh 1ap Quy va lay y kién rong rai
trén Cong Théng tin dién tir Chinh phu, Céng Théng tin dién tir B6 Tai chinh
theo dling quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat.

- Trén co s& tong hop y kién tham gia cia cac Bo, nganh lién quan; cac
tinh, thanh phd true thude Trung wong va Trung uvong Hoi néng dan Vigt Nam,
B& Tai chinh da ¢6 van ban b .../BTC-TCNH ngay .... gui B¢ Tu phap décoy
kién tham dinh.

- Ngay ..., Bd Tu phdp dd c6 Béo céo thim dinh s6 .../BCTD-BTP tham
dinh @61 voi ndi dung du thao Nghi dinh.

IV. B6 cuc va ndi dung co bin cia Nghi dinh vé thanh lap, té chirc va
hoat dong caa Quy HTND

1. B6 cuc du thio Nghi dinh:

Du théo Nghi dinh gbm 8 chuong va 48 Diéu, trong dé:

- Chuong I: "Quy dinh chung" quy dinh vé pham vi diéu chinh; ddi twong ap
dung; dla vi phap 1y; tu ¢ach phép nhén; nguyén tic, pham vi hoat dong, trach nhi¢m
va quyén han ctia Quy HTND va cia Ban thudng vu Héi nong dan céc cap.

- Chuong II: “Thanh lap va kién toan td chirc, hoat dong cda cac Quy
HTND da thanh 1ap” quy dinb v& cac ndi dung nhu thim quyén ban hanh quyét
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dinh thanh lap Qu§ HTND cac chp; quy trinh thanh lap méi/kién toan td chic,
hoat dong (d6i voi cac Quy HTND dang hoat dong); diéu 18 tb chirc va hoat dong.

- Chuong III: *“Co cau td chie cua Quy HTND” quy dinh vé tidu chuén,
didu kién, trach nhiém, quyén han, co ché 1am viée ciia Hoi déng quan ly, Ban
kidm so4t, Ban diéu hanh Quy HTND.

- Chuong IV: “Hoat ddng cia Quy HIND” quy dinh vé nguyén tic dbi
véi cac hoat dong nghiép vu cua Quy bao gdm cho vay, nhan ty thac va ly théc,
huy déng vén.

- Chucmg V: “Ché @b tai chinh, ké toén, kidm toan va bao cao” quy dinh
Ve nguyén téc dbi véi ché @6 tai chinh (bao gbm: ngudn von, bdo dim an toan
vbn, xay dung ké hoach hoat dong, ké hoach tai chinh), ché do ké toan, kiém
toan; ché do bao céo va giam sit, danh gia hiéu qua hoat dong cua Qu¥ HTND.

- Chuong VI: “Giai thé Quy HTND” quy dinh vé cac truong hop gidi thé
Quy HIND; quy trinh, thi tuc giai thé; trach nhiém ctia cac bén lién quan.

- Chuong VII: “Trach nhiém cta cac co quan, td chire ¢6 lién quan” quy
dinh v& trach nhiém cta chinh quyén dia phuong; cdc BY, nganh lién quan va
Ban Thudng vu Hol ndng dan cac cap dbi véi hoat ddng cua Quy HTND.

- Chuong VIIIL: “T$ chite thuc hién” quy dinh vé diéu khoan ap dung; diéu
khoan chuyén tiép, hiéu lurc va trach nhiém thi hanh Nghi dinh.

2. N6i dung co ban cia dy thao Nghi dinh:

2.1. Vé dia vi phdp Iy, tie cdch phdp nhin va mé hinh hoat djng cua
Quyj HIND

- Hién nay, md hinh hoat déng cua Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach thuong duoc quy dinh thanh 03 nhém chmh (i) mo hlnh Cong ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nudc nam giit 100% vén diéu 1 (Qu¥
Bao lanh tin dung cho doanh nghlep nhé va vira tai dia phuong; Qu¥ Ho tro phat
trién hop tac x&; Quy Phaét trién du lich); (ii) mé hinh don vi sy nghiép (Quy bao
hiém y té, Quy bao hidm x4 hoi, Qu§ Phét trién khoa hoc, cong nghé quoc gia);
(iii) khéng quy dinh rd md hinh cu thé, nhung c6 su van dung chon loc tu hai
mo hinh néu trén (Quy dau tu phat trién dla phuorng) (iv) mo hinh quy tién giao
cho mot co quan, td chitc quan ly (Quf qudc gia vé viéc 1am).

- Quy HTND cac cip 1 6 chirc hoat dong theo mé hinh dic thi, vé ban
chit 1a quy tién giao cho Héi néng dén truc tiép quan ly (twong tu nhu Qu¥
Qubc gia vé viéc 1am giao cho B§ Lao déng — Thuong binh va X3 Hi quan ly).
M5 hinh hoat dong nhu hién nay cia Quy HTND c6 nhiing uu diém nhu sau:

+ B may t§ chirc gon nhe, tiét kiém chi phi, phan 16n chénh 1éch thu chi
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tir hoat dong cia Quy duge su dung dé bd sung vao ngudn vén hoat dong, tiép
tuc cho vay quay vong.

+ Cach thirc t chirc hoat ddng cho vay ciia Quy HTND don gian nhung
hiéu qua nho tan dung loi thé mang ludi réng khip cta to chirc Hoi ndng dan
trén toan quéc. Chat luong cho vay ciia Quy HTND dugc dam bao, ty 1€ ng XAu
thép (dudi 0,3%/téng du ng cho vay).

+ Can b9, cong chirc caa Hoi nong dan thue hién cong tac ciia Quy HITND
da phat huy loi thé nam rd dia ban, tham dinh cho vay sat thuc té, thudng xuyen
theo ddi cac hd vay vén sir dung v6n vay ddm bao ding muc dich, quan ly vén
vay hiéu qua.

- Néu tb churc lai Quy HTND theo mé hinh Céng ty trach nhlem hitu han
mot thanh vién do Nha nuéc ndm gitr 100% vén diéu 1& nhu mét sd quy tai
chinh nha nude ngoai ngan sach khac (Qu¥y Bao lanh tin dung dia phuong, Quy
Phiét trién du lich, Qu§ Dox moi cong nghé qubc gia, Quy HJ tro phat trién hop
tac xd) s& phat sinh mét s6 vuéng mic nhu sau:

(1} Theo quy dinh tai Ludt Doanh nghiép ndm 2020, co chu td chirc quan
ly cua Cong ty TNHH MTV toi thidu phai c6 03 ngudi (chi tich céng ty, giam
dbe, klem soat vién) va d6i voi Coéng ty TNHH MTV mé Nha nudc ndm gitt
100% vén didu 1&, ngudi quén ly cong ty khéng duge do cén bd, cong chue, vién
chiic kiém nhiém'. Néu chuyén sang mé hinh céng ty thi can b cong chic cla
Héi néng dan s& khong dugc tham gia vao hoat dong cta Qu¥y (do khdng phu
hop v6i quy dinh cia Luit Céng chirc) va viéc co cau lai toan bo bd may bing
lao dong thué ngoal s€ gdy xdo trdn lon, bd may cdng kénh, ton kém chi phi,
dong thoi c6 thé s& khong hidu qua (do can bd Hoi ndng dén thudng nim rd dia
ban cho vay va thong tin cia tung hd vay vbn).

(i) Giy xdo trdn 16n trong hoat dong cia hé thong Qu¥ HTND cac cép,
trong khi mé hinh hoat ddng hi¢n nay cua Quy la tuong d6i hiéu quéa va phi hop
véi tinh hinh thue té nhu di bao cdo Bo néu trén.

- Do dé, B6 Tai chinh trinh Chinh phi quy dinh Quy HTND la qu¥y tai
chinh nha nudc ngoai ngan séch (theo quy dinh tai Luét Ngan sach nha nudc),
giao cho Hd1 nong dén cac cép chiu trach nhiém quan ly va cho vay theo quy
dinh cta phép luat. Hoi Nong dan phai quan ly tach bach nguon vbn ctia Qu§ HO
tro ndng din dam bao an toan va phét trién vén. M6 hinh t6 chic cua Qu¥
HTND bao gom Hoi ddng quan ly, Ban kidm soat, Ban didu hanh. Trong do,
Chu tich Hoi déng quan 1y 1& Pho Chu tich Trung wong Héi ndéng dan/Hoi nong
dan cép tinh; Thanh vién Hoi ddng quéan 1y I3 can bé ciia Hoi nong dan cac cap

' Theo quy dinh tai Didu 8, Pidu 9 Nghi dinh s6 97/2015/ND-CP ngay 19/10/2015 cia Chinh phu vé quan Iy
ngui gill chite danh, chire vy tai doanh nghigp 1 ¢éng ty trach nhiém hitu har mét thanh vién ma nha nudce nim
gitt 100% vén didu 1.
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do Ban Thuong vu Hoi Nong dan cac cdp bd nhiém; trudong hop cén thiét Uy
ban nhan dan tinh/huyén cé thé clr 01 (mot) dai dién tham gia vao Hoi dong
quéan ly Quy. Hién nay, Ban Thuong vu Hoi Nong dén cac chp dang truc tiép chi
dao, quan 1y hoat déng cia Quy HTND. Mo hmh Hoi ddng quén ly tai du thao
Nghi dinh twong ty nhu hién nay Quy dang trién khai, nhung thu gon hon véi tir
3-5 thanh vién, thay vi toan bd Ban Thuong vu (tr 10-20 ngucn) nhu hlen nay.
(N61 dung nay cling duorc quy dinh tuong tu di v6i Quy Péau tu phat trién dla
phuong tai Nghi dinh sb 147/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 ctia Chinh phu vé t6
chire va hoat dong ciia Quy Pau tu phat trién dja phuong)

- Du thao Nghi dinh quy dinh Qu§j HTND duoc thanh lap & 03 cép (trung
uong, tmh huyén). Tuy nhién, dé dam bao cic quf c6 di ngudn luc hoat dong,
tir chu vé ta chmh va ning cao hiéu qué hoat dong, du thao Ngh1 dinh quy dinh
Quy HTND cép huyén c6 thé sap nhap vao Quy HTND cép tinh trong truong
hop Uy ban nhén dan cdp huyén danh gia viéc duy tri hoat dong cua Quy Ho tro
néng dan cép huyén 1a khong hiéu qua va khong kha thi (Diéu 14 du thao Nghi
dinh).

2.2. Vé nguyén tiic, pham vi hoat djpng ciia Quj HTND

- Theo quy dinh tai khoan 9 Diéu 4 Luét Ngén sach nha nuorc 2015, Quy
tai chinh nha nudc ngoai ngén sach 1a quy do co quan ¢ tham quyén quyét dinh
thanh 14p, hoat dong ddc 1dp voi ngan sach nha nudec, ngudn thu, nhiém vu chi
ctia qui dé thuc hién cac nhiém vu theo quy dinh cha phap luat. Bong thoi
khoén 11, Bidu 8 Luit Ngan sach nhd nude 2015 quy dinh nguyén thc quan ly
quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach: Ngén sach nha nudc khong hd trg kinh
phi hoat déng cho cdc quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan sach. Trudng hop
dwoc ngn sach nha nude hé tro vén diéu 1é theo quy dinh cia phép luat thi phai
phii hop véi kha ning cla ngén sach nha nudce va chi thuc hién khi ddp ing da
cdc diéu kién sau: Puoc thanh 14p va hoat dong theo ding quy dinh cta phap
ludt; c6 kha nidng tai chinh ddc 18p; co ngudn thu, nhiém vu chi khéng trung véi
ngudn thu, nhiém vu chi cia ngén sach nha nudc.

- Pé dam bao phit hop voi quy dinh clia Ludt Ngan sich nha nuoc néu
trén, du thao Nghi dinh quy dinh Qu§ HTND hoat dong theo nguyén tic: (i) Tu
chi vé tai chinh, khéng vi muc tiéu loi nhudn, céng khai, minh bach, bao toan va
phat trién vén; (ii) Chiu trach nhiém hitu han trong pham vi ngudn von chi s&
htru ciia Qu¥; (iii) Thuc hién ding chirc ning, nhiém vu dugce giao theo quy dinh
cta phap luét.

2.3. Vé trdch nhiém va quyén han ciia Ban Thwong vu Hji néng din
cdc cip

Hoat dong cta Qu§ HTND gén lién véi hoat dong clia hé thong Hoi Nong
dan Viét Nam, do d6, du thao Nghi dinh quy dinh cu thé trach nhiém va quyén
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han cua Ban Thuong vu H6i ndng dan déi véi Quy HTND bao gdm: ban hanh,
stra d6i, b6 sung Piéu 18 tS chirc, hoat dong cia Qu§; phé duyét dinh hudng hoat
dong dai han cta hé théng Quy HTND; phé duyét ké hoach hoat dong, ké hoach
tai chinh hang nam, trung han v& dai han cua Quy HIND; thuc hién kiém tra,
giam st hoat dgng cua Qu§ HTND; b6 tri nhén sy thudc co quan Hoi nong dan
cac cap dé thanh lap bd may hoat déng cua Quy HTND b4o céo cap co thim
quyén xem Xét, b tri ngan sach nha nudce hd trg von didu 1& cho Quy theo quy
dinh ctia phap luét.

2.4. V& kign toan té chirc va hogt dpng cita Qui HTND dang hoat djng
va thanh lgp moi Quj HTND

- Theo quy dinh cta Ludt Ngan sich nha nudc ndm 2015 (khoan 19 Bleu
4), quy tdi chinh nha nudc ngoai ngan sach la quy do co quan co thim quyen
quyét dinh thanh lap, hoat dong ddc lap véi ngén sach nha nude, ngudn thu,
nhiém vy chi cta quy dé thire hién céc nhiém vu theo quy dinh cua phap luat.
Tinh dén ngay 31/12/2020, d4 ¢6 721 Quy HTND duoc thanh 18p va di vao hoat
dong (01 Quy HIND Trung uong, 63 Quy HTND cép tinh, 657 Qu¥ HTND cap
huyén). Tuy nhién, Quyét dinh thanh lap Quy HTND cac cép chil yéu do Ban
Thurong vu Hbi ndng dan céc chp ban hanh, chi c¢6 dum 10 Quy HTND dia
phuong thanh lap theo quyét dinh clia Uy ban nhén dan cAp tinh/huyén.

- Theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 9 Hién phap 2013, Héi nong dén Viét
Nam 1a té chirc chinh tri - x& héi duge thanh 14p trén co s& tu nguyén cda thanh
vién, héi vién cia minh. Dy thao Nghi dinh quy dinh Quy Hb trg néng dén la
qu¥ tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, do co quan cé tham quyen quyét dinh
thanh lap theo quy dinh cta Lugt Ngén sach nha nude. Do do, dé dam bao day
du can cr phap ly cho Quy trién khai hoat d6ng, dong thoi tuong dong vii cac
quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach dd dugce hoan thién khubn khé phap ly
trong thoi gian gin ddy (Quy Ho tro phat trién hop tac x4, Quy Pau tu phat trién
dia phuong, Quy Bao lanh tin dung,. ) du thao Nghi dinh quy dinh Ban thudng
vu Héi néng dan céc cAp xdy dung D& 4n kién toan t chirc, hoat dong ctia Quy
Hb tro nong dan dé trmh Thu tuong Chinh phu (a6 v0r1 Quy HTND Trung
wong), trinh UBND cép tinh/huyén (a6i véi Quy HTND cép tinh/huyén) dé ban
hanh quyét dinh thanh 14p Quy.

_ Viéc thanh lap méi Quy HTND tai cac dia phuong chua thanh 1ap Quy
trucrc ngay Nghi dinh ndy ¢6 hiéu lyc thi hanh phai dap img du d1eu klen C6 nhu
cau thanh 14p Qu¥; C6 kha nang bé trf ngén séch dia phucmg dé cap vén diéu 18
cho Quy; C6 kha ning bé tri nhan su dap tng du tiéu chuén diéu kién quy dmh
tai Nghi dinh dé quan ly va vin hanh Quy. Trong do6 dé 4n thanh lap Quy yéu ciu
danh gia cu thé vé sy cin thiét, tinh kha thi va phuong an bd tri ngudn vén cho hoat
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dong cua Quy.

- Ngoai ra, dé han ché viéc thanh lap Qu¥ tran lan, khong hiéu qua, déi
véi trudmg hop Uy ban nhén dan cip huyén dénh gié viéc tiép tuc duy tri hoat
dong Quy HTND cép huyén d3 thanh lap 12 khong can thiét va khong kha thi, du
thao Nghi dinh quy dinh sap nhép Quy HTND c4p huyén vao Quy HTND cap
tinh va giao cho UBND cép tinh quyét dinh hodc thyc hién quy trinh giéi thé
Quy HIND theo quy dinh tai Nghi dinh.

2.5. Vé co ciu té chirc civa Quy Ho trg néng din

- Du thao Nghl dinh quy dinh co céu t6 chirc cua Quf HTND tuong tu
nhu mé hinh Quy Pau tu phat trién dia phuong, bao gom: Hdi ddng quan ly
Qu¥, Ban Kiém soét, Ban diéu hanh.

_ Can bd cta Quy chu yéu la can bo ctia Hoi ndng dén, nhung dé dam bao
cén bd dugc phan cong 6 du trinh d6 va kinh nghiém dam duong nhiém vu
dugce giao, gop phén dam bao an toan cho hoat dong cua Qu¥, du thdo Nghi dinh
quy dinh cy thé diéu kién bd nhiém can bd kiém nhiém gilt chirc danh quan Iy
Qu§ (bao gém Chu tich Hoi dbng quan 1y, Giam dbc, Kiém soat vién).

- Do déc thu hoat dong cua Quy HTND gin lién v&i hoat dong ctia Hoi
nong dan cac clp, nén @é dam bao chi dao, theo d&i sat sao hoat ddng cua Qu¥,
du thao Nghi dmh quy dinh Chu tich Hét ddng quan Iy Quy 12 Pho Chu tich Hoi

néng dén cing cép.
2.6. Vé hoat dong nghiép vu ciia Quy HGé trg nong dan
a) Hoat déng cho vay:

- Du thao Ngh1 dinh quy dinh mét s6 n6i dung nguyén tac vé hoat dong
cho vay ciia Qu§ Hé trg néng dén bao gom: Déi tuong vay vbn, didu kién cho
vay, giéi han cho vay, thoi han cho vay, 147 sudt cho vay, phan loai ng va trich
14p du phong ri ro, thAm quyén quyét dinh cho vay.

- Cac ndi dung quy dinh vé hoat déng cho vay dugc xay du'ng can cU trén
thuc té trién khai cia Qu¥ trong thoi gian qua theo nguyén téc t1ep tuc duy tri
nhung quy dinh hién hanh trong hoat déng cho vay cua Quy nhdm én dinh va
tiép tuc duy tri nhitng vu diém trong hoat déng cua Quy (nhu quy dinh phuong
4n vay vén phai dugc xdy dyng thanh du 4n nhém hd néng dan cung san Xuét,
kinh doanh mdt loai hinh san pham nhim phat huy tinh tuong tro, doan két gitp
dd 14n nhau giita cac hd Vay) ddng thoi bd sung nhitng quy dinh phu hop vdi
thong 1¢ ap dung chung ddi voi cac to chlrc tai chinh khac ¢6 quy mo va tinh
chét hoat déng tuong tu (nhu quy dinh vé phén loai n, trich l4p du phong rii ro
twong tu nhu cdc t6 chic tai chinh vi mé theo quy dinh ctia Ngén hang Nha
nuxoc Viét Nam)
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b) Hoat dong nhén gy thac va uy thac:

- Du thao Nghi dinh quy dinh Quy¥ HIND dugc nhéan uy thac quan ly
nguon vén cho vay va thu hdi no tir ngan sich nha nude, tlr cac to chire tin dung,
t chizc, ca nhan trong va ngoai nuoc. Dong thoi Quy HIND clp trén uy thac
cho Quy HIND cép dudi thuc hién mot s6 nhiém vu trong quy trinh cho vay
nhim ting cudng hidu qua quan ly vén vay, tiét kiém chi phi.

- Néi dung nhén 1y thac va Uy thac cua Quy HTND quy dinh tai dy thao
Nghi dinh cén cu trén thyc tién hoat dong cua Quy:

+ Hién nay, Quy HTND dugc Hoi Nong dan giao quan ly ngudn von Uy
thac cia NHCSXH va Ngén hang Nong nghiép va Phat trién nong thén.

+ Quy HTND Trung vong va cép tinh khong tryc tiép thuc hién todn bo
quy trinh cho vay ma uy thac cho voi Quy HTND cép dudi thuc hién mdt 56
khau trong quy trinh cho vay. Cu thé:

(1) Ban Thuong vu HND cép xd: Lua chon md hinh, dia ban, cdc hé gia
dinh héi vién ndng dan tham gia dy 4n (thong qua hop binh xét); Thanh lap Ban
quén ly du én vay vén, Truorng ban quéan ly du 4n la Chu tich HND cap xi; va
lap hd so dé nghi vay von.

(11) Qu§ HIND cép huyén truc tiép tham dinh va trinh Chu tich H01 noéng
dan cip huyen phé duyét cho vay néu du 4n kha thi, hidu qua (dbi véi ngudn ctia
Quy HTND cap huyén)

(1i1) Quy HTND huyén tham dinh va bo cao Quy HTND tinh trmh Chu
tich HND cap tinh phé duyét cho vay (461 v&i ngudn cia Quy HTND cép tinh).

(iv) Quy HTND tinh phdi hop véi Quy HTND huyén thdm dinh va bdo
cdo Quy HTND Trung wong trinh Chu tich Trung wong HND phé duyét cho vay
(d61 v6i nguon cua Qui HTND Trung wong).

(v) Sau khi dugc phe duyét cho vay, ngudn vén ctia Quy HIND cap trén duge
uy thac cho Quy HTND cép dudi dé giai ngan, theo dai va don dde thu héi no.

2.7. Vé nguon vén hoat djng cia Quy H& trg néng din
a) V& co chu ngudn vén hoat dong ctia Quy Hb tro néng dan:

- Theo bdo cao cua Trung wong Héi néng dén Viét Nam, tinh dén thoi
diém ngay 31/12/2020, tong nguon von cua Quy Hb tro néng dan (c:a 3 cép) dat
3.747 ty dong trong do6: von do ngan sach nha nudc chp 12 2.919 ty ddng (chlem
77 9%) von duge tng hd tir t& chire, ¢4 nhan 1 590 ty dong (chlem 15,7%); vdn
tu bd sung tir két qua hoat dong 12 163 ty ddng (chiém 4 4%) Von ngin sach dia
phucmg cho vay la 74,6 ty dong (chlem 2%). Theo d6, ngudn vbn hoat déng cua
hé théng Quy Hb tro néng dan chu yéu 14 do ngén sich nha nudc cép/cho vay va
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cac ngudn tng ho, tai tro, tu bé sung tir két qua hoat dong. Quy HSb tro néng déan
thuc hién cho vay khéng vi muyc tiéu loi nhuén, khoéng huy doéng vén tir thi
trudmg dé thuc hién cho vay. Day 1a mét trong nhitng déc thu hoat dong cua Qu¥
khac véi cac td chire tin dung hoat dong theo quy dinh Luat Cac t6 chuc tin
dung.

- Co cu ngudn vén hoat dong cia Quy Ho trg néng dén néu trén duogc
duy tri tir khi thanh 1ap Quy dén nay, tuy ¢6 sy phu thuge lon vao ngan sach nha
nuée, nhung Quy cling déd chu dong diy manh cong tac tuyén truyen vé muc
dich, y nghia cua hoat dong Quy H& tro nong dan dé van dong ngudn von tir ung
hg, tai trg tur hoi v1en nong dan, cac td chirc, c4 nhan trong va ngoai nudc. Vige
khong huy dong von tur thi trudmg dé cho vay cfing 1a mdt trong nhilmg bién
phép nhim dam bao an toan cho hoat dong cta Quy Hd tro ndng dan do nang
luc ctia Quy con han ché, chua du dé kiém soat rdi ro cta viée huy dong von tu
thi tru.’(mg, ddng thoi dam bao phu hop véi quy dinh cua Luét Cac td chue tin
dung’.

- T tinh hinh néu trén, du thao Nghi dinh tiép tuc quy dlnh co chu ngudn
vbn hoat dong cua Quy bao gom Vén do ngén sach nha nurorc cap, vbn nhan ung
ho tai tro, von tr bd sung tlr két qua hoat dong, cac ngudn vén hop phap khac
thoe quy dinh cta phap ludt va khong huy dong vbn tir tri truong.

b) V& vén diéu 1& clia Quy Ho tro néng dén:

- Theo quy dinh tai khoan 11, Piéu 8 Luit Ngan sach nha nudc nam 2015:
“Ngdn sdch nha nucéc khéng hé trg kinh phi hoat déng cho cdc quy tai chinh
nha nude ngodi ngdn sdch. Trudng hop dwoc ngdn sdch nha nuéce hé tro von
diéu 16 theo quy dinh cia phdp ludt thi phai phu hop voi kha ndng cua ngan
sdach nha mude va chi thuc hién khi ddp vmg du cdc diéu kién sau: dugc thanh
ldp va hoat dong theo dung quy dinh cua phdp ludt; co kha ndng tai chinh dbc
Idp; co neudn thu, nhzem vu chi khéng frung voi noudn thu, nhiém vu chi cia
ngdn sdch nha nwoc”.

- Theo d6, Quy HTND dép tmg du céc diéu kién dé duge NSNN hé tro
vbn diéu 1&. Cu thé:

+ Quy HTND dugc thanh 13p trén co so phe duyét vé chi trorong cua Thua
tudng Chmh phu tai vin ban 4035/KTTH, déng thoi dugc hoan thién vé can cir
phép 1y tb chirc va hoat dong theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

+ Quy HTND co nguon thu tir 1ai cho vay, tu trang trai kinh phi hoat
dong, déng thoi cé nguon dé bbd sung vao nguon Von hoat dong. Tinh dén
31/12/2020, toan hé thong Quy da tu bd sung ngudn vén hon 120 ty dong tlr két

* Theo quy dinh tai khoan 2 Pidu 8 Luét cac td chiic tin dung: Nghiém chm cd nhan, td chirc khéng phai 14 td
chtre tin dung thuc hién hoat déng ngén hang, trir giao dich ky qu¥, giao dich mua, ban lai chimg khoén cua cdng
ty chung khoan.
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qua hoat dong.

+ Nhiém vu chinh ctia Quf HTND la cho vay vbn, hd tro hoi vién nong
dan phat trién sén xuét, kinh doanh; nguén thu chinh la thu lai cho vay va thu l&i
tién giri nhan réi (néu c6). Do d6, Quy khéng ¢6 ngudn thu, nhiém vy chi tring
14p v&i ngudn thu, nhiém vu chi cua ngén sach nha nude.

- Tt tinh hinh néu trén, du thao Nghi dinh quy dinh vén diéu 1¢ cia Quy
HTND céc cép do co quan c6 thdm quyén ban hanh Quyét dinh thanh 1ap Qu§
quyét dinh trong timg thoi ky, phit hop véi kha néng cén dbi cua ngén sach nha
nudc.

2.8. Vé nguyén tic quan Iy vén, tai san ciia Qup Hé trg nong din

- Du thdo Nghi dinh quy dinh nguyén thc quéan 1y vom, ta1 san cua Quy
HTND dam bao phu hop véi quy dinh cua phap luat hién hanh vé quan 1y ngan
sdch nha nudc, dam bao an toan va phat trién von.

- V& mua sim tai san ¢b dinh: B6 may cua Quy HTND chu yéu 14 can bd
kiém nhiém, hoat ddng gén lién véi hoat déng cua Hoi nong dén, do do, du thao
Ngh1 dinh quy dinh Quy HTND su dung co s& vit chét cua Héi nong dan cac
cap dé bd tri tru s& 1am viéc (twong tu nhu thue té hién nay cac Quy HTND dang
trién khai). Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 11, Piéu 8 Luat Ngan sach nha
nudc 2015: cac quy ta1 chinh nha nudc ngoai ngan sach phai co kha nang tai
chinh déc 14p, ¢6 ngudn thu, nhiém vu chi khéng tring lap voi nguon thu, nhlern
vu chi cla NSNN. Do d6, du thao Nghi dinh quy dinh déi véi dau tu, mua sdm
tai san ¢ dmh khéc (ngoai tru s& 1am viée) Quy HTND phai bé tri tir ngudn quy
ddu tu phat trién cta Quy (trich sau chénh 1éch thu chi).

2.9. Vé ché @b quén Iy tii chinh ciia Quj Ho trg néng dén

- Quy dinh v& ché do quan Iy tai chinh cta Quy Hb trg néng dan dugc xay
ding dam bao pht hop vdi quy dinh cta phap ludt va déc thu hoat dong cua Quy:

(i) Quy dinh vé nguyén tic quan Iy qu¥ tai chinh nha nuéc ngoai ngén
sach tai Luit Ngan sach nhi nudc 2015: Ngén sdch nha nude khéng hé tro kinh
phi hoat ddng cho cac qu¥ tai chinh nha nude ngoai ngan sach. Quy ¢6 kha nédng
tai chinh ddc lap, cé ngudn thu, nhiém vu chi khéng tring v61 ngudn thu, nhiém
vu ¢hi ctia ngén sach nha nuoc.

(i) T4 chire, bd may cua Quy HJ trg néng dan cht yéu 1a do can bg, cong
chirc clla co quan Hoi néng dan céc cép dugc phan cdng chuyén trach hodc kiém
nhiém.

(iii) Pha hop véi hoat dong nghi€p vu chu yéu ctia Qu¥ 13 cho vay von.

- Do &6, du thao Nghi dinh quy dinh Quy Hb tro ‘nong dan c¢6 ngudn thu
tir: Lai cho vay, phi nhdn ay thac cho vay lai, thu 1ai tién giri va cdc khoan thu
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hop phép khac. Ngudn thu nay ding dé trang trai cho toan b kinh phi hoat dong
cia Quy, dam bao nguyén tic Quy co kha ning tai chinh doc lap bao goém: Chi
hoat dong nghiép vu (chi huy dong vbn, chi trich lap du phong i ro,...); Chi
cho ¢dn bd, nguoi lao dong ctia Qui HTND; Chi quén ly cdng vu.

- Riéng vé ndi dung chi cho can bd, ngudi lao dong: Do dac thu tb chirc,
bd may cua Qui HTND chu yéu 1a do can bd, cdng chire ciia Hi nong dan duoc
phéan cong kiém nhi¢m. Do do theo quy dinh cua Luét Can bd, cong chic, tién
'lucmg clia cac ¢én bd nay vin do Hoi ndng dan chi trd. Qu§ HTND chi chi tra
phu c4p cho can bd, cdng chirc thude bién ché Hoi néng dan Viét Nam céc cap
dugc phén cong quén 1y, didu hanh Quy Hé trg néng dén. MiTc chi khong qua 01
l4n muc tién luong ngach, bac cuia can bd Hoi duge phan cong quan ly, didu
hanh Qu Hb trg néng dén.

- Miic chi phu cAp toi da dugce ap dung theo quy dinh vé ché do tu chy, tu
chiu trach nhiém vé sir dung blen ché va kinh phi quan ly tai chinh d6i véi co
quan nha nude tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 va Nghi dinh
so 117/2013/ND-CP ngay 07/10/2013. Theo d6, theo quy dinh tai khoan 7 Piéu
1 Nghi dinh sé 117/2013/ND-CP, pham vi st dung kinh phi tiét kiém duoc bo
sung thu nhép cho can bd, cong chirc t61 da khong qua 1,0 14n so voi mirc tién
luong ngach, bac, chie vu do nha nudc quy dinh dé chi tra thu nhap ting thém
cho can bo cong chuc.

2.10. Vé gidm sdt, ddnh gid hi¢u qud hoat dpng ciia Quy HO tro néng din

- Du thao Nghij dinh quy dinh Héi ndng dan cac chp c6 trach nhlem giam

sat va danh gi4 toan dién hiéu qua hoat dong cua Quy HTND cung cép, dong

thoi quy dinh 4 nhém chi tiéu dénh gia bac gdbm: Du ng tin dung; Ty 1€ ng x4u;

Két qua tal chinh hang nim; Tinh hinh chép hanh phap ludt vé& dau tu, quan Iy va
sit dung von, ché d6 bao cao dinh ky.

- Pé& dam bao c6 dly di can cir, quy dinh cy thé cho Quy HTND céc cp
trién khai thuc hién, du thio Nghi dinh cling quy dinh giao B$ Tai chinh hudng
dan cach thirc gidm sat va danh gid hiéu qua hoat dong ctia Quy HTND.

2.11. V2 giai thé Quy Ho trg néng dan

- Dy thao Nghi dinh quy dinh céc trwong hop gidi thé Quy HTND bao gom:

+ Qu¥ bi danh gla khéng hoan thanh nhiém vu va c6 ty Ie gia tri du ng

cho vay (khong bao gdm céc khoan nhén Uy thic cho vay) trén vbn chu s& hitu
thap hon 50% trong 05 (ndm) nim lién tiép.

+ Ty 18 no x4u trén tong du ng cho vay cao hon 50% va liiy ké chénh 1&ch
thu chi 4m 16n hon hodc bing 75% s6 von didu 1 thuc ¢ ctia Qu§ Hb tro nong
dén trong 05 (ndm) ndm lién tiép.
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+ Cac trudmg hgp Quy HIND Trung uong/cap tinh/cip huyén hoat dong
khong hiéu qua hodc khong can thiét phai duy tri Qu¥ theo danh gia cua Thu
twéng Chinh pht/Uy ban nhan dan cép tinh.

- Viéc quy dinh cac trudng hop giai thé Quy HTND dam bao phu hop véi
chii truong, dinh huéng cua Pang va Nha nudc vé viée ra sodt, danh gia hiéu
qua hoat dong cua cac quy tal chinh nha nuéc, trong d6 dimg hoat dong hodc
giai thé dbi véi cc quf hoat doéng khong hidu qua, khong duing muc tidu dé ra
hosc khdng con phit hop v6i tinh hinh kinh té - x4 hdi.

V.Y kién ciia cic B, nganh , dia phwong

B Tai chinh d& nhén duoc dt ¥ kién tham gia ctia cdc BO nganh, 48/63 3’/
kién cia Uy ban nhan dén cp tmh (hodc So Tai chmh) 63/63 Quy HIND cap
tinh (¥ kién cta cac Quy HTND cap huyen duoc tong hop qua Quy HTND cap
tinh). Trong d6 36/48 dia phuong nhét tri/vé co ban nhét tri ddi voi du thao Nghi
dinh. B6 Tai chinh d& tiép thuy kién tham gia cua cac B, nganh, dia phuong dé
hoan thién du thio Nghi dinh. Mdt s ndi dung chinh ¢6 nhiéu ¥ kién tham gia,
B& Tai chinh xin bao cao nhu sau:

1. V& md hinh hoat dong ciia Quy HTND

- B N6i vu dé nghi nghién ciru md hinh td chic cia Quy hoat ddng theo
mé hinh Céng ty trach nhiém hitu han mét hanh vién do Nha nudc nam gitt
100% vdn diéu 18, dé dam bao tach ré nhidm vu chi cia Qu¥ voi nhiém vu chi
cla ngin sach, phu hop quy dinh cta Ludt Ngan sach nha nudc ndm 2015 va tao
didu kién cho co quan quéan 1y héi nong dan céc cép trong viéc gidm sit, danh
g1, hoat dong cua Quy.

- Y kién ctia B6 Tai chinh: V& ndi dung nay, BO Tai chinh dé bdo cdo cu
thé tai muc 2.1 Phén IV néu trén. Hoat déng ctia Quy HTND theo mé hinh hién
tai dugc danh gia 1a ¢6 hiéu qua, tinh gian, gon nhe, phu hop voi tinh hinh thue
té. Viéc chuyén sang hoat déng theo mé hinh Céng ty Cong ty trach nhiém hiru
han mét hanh vién do Nha nuéc nim gitr 100% vén didu 1é c6 thé gay x4o tron
lon trong hoat dong clia toan bd hé théng Quy, khong tin dung duoc nhilng lon
thé cia Qu¥, ddng thoi co thé phat sinh thém bd may quan ly cong kénh, khong
hiéu qua.

2. V& hi déng quin 1y Quy HTND (Piéu 11 dy thio Nghi dinh)

- Trung wong Hoi néng dén Viét Nam va mot s6 dia phwong’ dé nghi quy
dinh Chu tich Hoi dbng quan 1y Quy HTND la Cha tich/Phé Chu tich HND
(thay vi chi giéi han 12 Pho Chu tich nhu du thao Nghi dinh). Hodc mét s6 dia

* TP H6 Chi Minh; Tién Giang; H Tinh; Binh Thudn; Kién Giang; Ca Mau; Séc Tring, Ha Giang; Hau Giang,
Nghé An
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phuong' & nghi quy dmh Chu tich Hbi déng quan Jy Quy HTND la Chu tich
Héi néng dan nham gin vai trd, trich nhiém cua ngucn dimg dau co quan Héi
voi hoat dong cua Quy, tao diéu kién thuén loi trong mbi quan hé cong tac ph01
hop vcn co quan, don vi chuc nang lién quan. Déi véi HND cip huyén, bién ché
it, néu bé tri Pho chi tich Hai lam Chu tich HDQL Quy thi cac bién ché con lai
€& kho khin trong viéc dam nhan chtuc vu G1arn d6c diéu hanh Qu¥. Ngoai ra,
mét sé dia phwong” dé& nghi bd quy dinh v& tiéu chuln, diéu kién d6i véi Chi
tich Hoi dong quéan ly Quy do d& quy dinh tiéu chudn, didu kién voi giam dée
Qu§; thuce té, khé ¢6 can bo Hoi nong dén tai dia phuong dap ung tiéu chudn
nay.

- Y kién ctia Bo Tai chinh:

+ Du thao Nghi dinh quy dinh Quy HIND la qu¥ tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach truc thudc Hoi ndng dan cac cép, Chu tich Hoi déng quan 1y
Quy HTND 14 Phé Chu tlch Hbi néng dan ciing cép; ddng thoi quy dinh Chu
tich Hoi néng déan cing clp b6 tri nhan su kiém nhiém thanh vién Ban Kiém
soat (co trach nhiém giam sat Hoi déng quan ly va Ban didu hanh Qu¥). Do do,
néu quy dinh Chu tich Hai néng dén vira 1& Chu tich HPQL Quy vira b tri nhan
sy Ban kiém soét s& khong phu hop.

+ Dy thio Nghi dinh quy dinh HDQL cAp huyén c6 t6i da 03 thanh vién,
trudng hop cén thiét UBND chp huyén cé thé ctr 01 dai dién Phong/ban tai dia
phuong tham gia vao HDQL Qu¥. Do do, tru‘o’ng hop Hoi Nong dén cap huyén
khong di bién ché dé bé tri nhén sy, c6 thé kién nghi UBND cap huyén ctr 01
dai dién Phong/ban tai dia phuong tham gia vao HDQL Quy.

+ Dy thao Nghi dinh quy dinh tiéu chudn, diéu kién déi véi Cha tich
HDQL quy vé trinh d6, kinh nghiém lanh dao trong cac finh vuc lién quan (kinh
te ngan hang, ké toan,....) theo huéng giam dén tix Trung uong dén cép tinh,
cAp huyén. Tuy nhién, viéc bé quy dinh tiéu chuén, diu kién dbi véi Chu tich
HDPQL Quy 1a khéng pht hop, cé thé din dén tinh trang can bd quéan 1y khdng
dap tmg & ning luc, trinh d6 didu hanh Quy, din dén mat an toan cho hoat
dong cua Quy.

+ Ngoai ra, du thao Ngh1 dinh quy dinh trudng hop cac Quy HTND cap
huyén khéng da diéu kién dé hoat dong doc 1ap (trong dd cd yéu cdu vé bd tri
nhan su) sé sat nhip vao Quy HTND cép tinh.

3. Vé hoat ddng cho vay elia Qui HTND
a) V& thoi han cho vay:

* Son La; Thi Binh, Bic Giang; Quang Ninh; Tuyén Quang; Da Néng; Khanh Hoa; Hung Yén, Cao Bang
* Ha Giang, Cao Bang, Quang Ninh
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- B6 K& hoach va Pau tu va Kiém toan Nha nuéc dé nghi quy dinh thoi
han cho vay to1 da dé tranh hién tugng dao ng, dam bao thoi gian quay vong
von, su dung hi¢u qua ngudn von clia Quy.

- Y kién ctia B Tai chinh: Linh vyc cho vay chil yéu ciia Quy HTND Ja
sén xuét nong nghiép, nén viéc xac dinh thoi han cho vay thuong dua vao chu
ky san xuét, thu hoach cua cdy trdng vit nuéi. Do do, thot han cho vay cén duoc
xac dinh linh hoat theo ting phuong an vay vbn, kho c6 thé xac dinh thoi han
cho vay tbi da phu hop. BS Tai chinh trinh Chinh phu quy dmh giao thol gian
cho vay cu thé dbi voi timg du 4n déu tu, phu'O’ng 4n san xuét, kinh doanh cia
khach hang do Quy Hb trg nong dan xem xét, quyét dinh.

b) Ve i sudt cho vay:

- Kiém toan Nhél nude dé nghi bd sung quy dinh vé 13i suét cho vay tbi da
va 131 suét cho vay téi thidu gan véi 14 suat binh quan lién ngan hang hodc lat
sudt cia cac ngén hang thuong mai 16n tai thoi diém cho vay dé nang cao hoat
dong hé tro cia Quy HTND va kidm soat dugc muc cho vay trong ting thoi
diém, timg thoi kY, trénh tinh trang khéng cho vay hogc cho vay nhung khéng
thu héi duge no.

Y kién ciia B6 Tai chinh:

+ Viée quy dinh khung 181 suét ctia cac Quj HIND tai du thao Nghi dinh
s& kho kha thi do mue 1a1 suit cho vay clia Quf vira phai dam bao uu déi, vira
dam bao Quy co du nguon thu dé tu ch tai chinh. Do do, viée dé Hai dong quan

Iy Quy HTND tu quyét dinh murc 1 sudt cho vay trong tung thoi ky dé dam bao
tinh linh hoat cia chinh sach va phu hop vdi tinh hinh thuc té.

+ D& kiém soat chit lugng hoat dong tin dung cua Quy HTND can sur két
hop ctia nhiéu giai phép, trong do, 14 sut cho vay chi 1a mdt trong s6 cac glal
phap dé. Dy thao Nghi dinh dd quy dinh mét s& ndi dung dé kiém soat chit
luong tin dung ctia Quy HTND nhu: phén loai ng va trich lap du phong rdi ro tin
dung nhu t4 chirc tai chinh vi md; giao cdc chi tiéu lién quan dén tin dung dé
lam cén cir danh gla hiéu qua hoat ddng cua Quy; quy dmh cac truong hop bat
budc giai thé Qu¥ néu khéng hoat déng hiéu qua, ty 1¢ ng x4u cao, vén nhan rdi
tén dong 16n

- Mot s6 dia phuong d& nghi can nhic quy dinh giao Hoi dong quan ly
Qu§ quyét dinh mirc 13 sudt cho vay clia Quy HTND trong timg thoi ky, do co
thé din dén muie l4i sudt cho vay s& c6 su khac nhau cia cac Quy HTND tai cac
tinh, thanh phd trén ca nuée.

Y kién cia BS Tai chmh L3i suét cho vay ciia Quy thuong vu dii hon lai
sudt thi truong, tuy nhién van phai dam bao cho Quy tu chu vé tai chinh. Méi
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dia phwong khéc nhau s& cé dic th riéng, din t6i chi phi phat sinh trong hoat
dong cia Quy HTND la khéc nhau. Do d6, du thao Nghi dinh chi quy dinh v&
nguyén tic xéc dinh lai suét, viée quy dinh cu thé mot khung 1ai sudt chung 4p
dung trén toan hé théng Qu§ HTND sé& kho kha thi va phu hop véi tit ca céc dia
phuong.

¢) V& phan loai ng va trich 1ap du phong rii ro

- Bo KHDT va NHNN dé nghi nghién ctru, xay dung quy dinb cu thé vé
phén loai no, trich 1ap quy dv phong rii ro va s dung dy- phong dé xur Iy i ro
trong hoat dong cho vay ctia Qu§ HTND, khong van dung theo quy dinh cta t6
chirc taj chinh vi mé do Qu§ HTND khoéng phai la td chuc tin dung.

- Y kién ctia Bé Tai chinh: Hoat @ong cho vay clia Quf HTND cd tinh chat
turong dong véi t chirc tai chinh vi mé: (i) d6i trong khach hang 14 c4 nhén, hd
gia dinh; (11) moén vay nhd; (iii) quy mé du ng cua Quy HTND kha tuong déng
véi cac td chie tai chinh vi mé hién nay. Do d6, BO Tai chinh trinh Chinh phu
qu’ quy dinh Qu¥ IITND phén loai ng, trich 14p du phong rii ro theo chuén muc
d6i véi tb chirc tai chinh vi mé & nharn tang cuong quan trj rii ro dbi v&i hoat
déng tin dung cia Qu¥, dong thoi van phu hop véi thue té hoat dong ctia Quy.

4. V& ché b tai chinh ciia Quy HTND

- Kiém toan Nha nudc dé nghi du thdo Nghi dinh can quy dinh rd co ché
tai chinh 4p dung ddi véi cac Quy HIND, 4p dung theo mé hinh nao, su nghiép
cong lap hay quan ly nha nuéc.

¥ kién cuia Bé Tai chinh:

+ Co ché tu chi tai chinh d6i véi don vi sw nghiép cong theo quy dinh tai
Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP (Dleu 11, Diéu 12) bao gorn nguon tai chinh
(kinh phi hoat dong duc)'c chp; vbn déu tu phat trxen du'crc cip; nguén thu tir hoat
dong su nghiép; nguon thu phi dugc dé lai; nguon vbn vay;...) va cac khoan chi
thuc‘mg xuyén (chi luong, chi quéan ly, chi trich 14p cdc khodn dy phong theo quy
dinh ddi véi doanh nghlep, ). Tuy nhién, Quy HTND Ia qu¥ tai chinh nha nuoc
ngoai ngén sach, tu chd vé tai chinh, khong dugce ngéan sach nha nudc cap kmh
ph1 hoat dong, hoat dong nghiép vu chu yéu cta Quy HIND la sir dung nguon
vbn hoat déng dé cho vay quay vong vén. Do dé, trudmg hop quy dinh co ché tai
chinh cua Quy HTND ap dung theo mo hinh sy nghiép s€ kho co thé theo déi
tach bach ngudn vén cho vay va ngudn thu dé trang trai kinh phi hoat ddng cua
Qu¥, ¢o thé dan dén tinh trang chi tiéu lam vao nguf”)n vbn dé cho vay.

- B Tai chinh trinh Chinh phil quy dinh ché d6 quan 1y tai chinh ctia Quj
HTND phu hop véi quy dinh cta phap ludt va dic tha hoat dong cia Quy. Cu
thé, du thao Nghi dinh quy dinh Qu§ Hb trg nong dan c6 ngudn thu tir: LAl cho
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vay, phi nhan uy thac cho vay lai, thu 14i tién gui va céc khoan thu hgp phap
khac. Ngudn thu nay ding dé trang trai cho toan bd kinh phi hoat déng cua Quy,
dam bao nguyén tic Qu¥ co kha ning tai chinh ddec 1ap bao gbm: Chi hoat déng
nghiép vu (chi huy dong vén, chi trich 1ap du phong rui ro,...); Chi cho cén b,
ngudi lao dong clia Quy HTND; Chi quén Iy céng vu.

- B KHDPT dé nghi bd sung cin ¢t phap ly dé xay dung mtrc chi phu cap
cho can bd, cong chirc thude bién ché Hoi nong din Viét Nam cdc cap duoc

phan cbng truc tiép, quan Iy diéu hanh Quy 1a khong qua 01 l4n tién luong
ngach, bic ctia can bd Hoi duge phan cong quan 1y, didu hanh Qu¥.

Y kién ciia B Tai chinh:

+ Do dic thil t& chitc, bd may ctia Qu§ HTND chi yéu 14 do can bd, cong
chuc cna Hoi nong dén d’u’cvc phén céng kiém nhiém. Do do, theo quy dinh cua
Luat Can bd, cong chite, tién lucmg cta cac can bd nay van do Héi ndng dan chi
tra. Quy HTND chi chi tra phu cap cho can bd, cong chuc thude bién ché Hoi
noéng dén Viét Nam céac cép dugc phin cong quén ly, diéu hanh Quy Hb trg
néng dan. Muc chi khéng qué 01 lan mirc tién huong ngach, béc clia can b Hoi
dubc phén cdng quan ly, diéu hinh Qu§ Hb trg ndng dan.

+ Mirc chi phu cép t6i da dugc ap dung theo quy dinh vé ché d6 tu chi, tw
chiu trach nhiém vé sit dung b1en ché va kinh phi quan ly tai chinh d6i véi co
quan nha nudc tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 va Nghi dinh
s0 117/2013/ND CP ngay 07/10/2013. Theo dd, theo quy dinh tai khoan 7 bidu
1 Nghi dinh sé 117/2013/ND-CP, pham vi str dung kinh phi tiét kiém duoc bo
sung thu nhip cho can bg, cong chirc 11 da khong qua 1,0 14n so v&i muc tién
lwong ngach, bac, chitc vu do nhd nuéc quy dinh dé chi tra thu nhép ting thém
cho cén b cong chire,

5. Vé vén diéu Ié ciia Quj HTND
-Bé Tu phap dé nghi can nhac bo quy dinh vé viéc ngin sach nha nudce

cip bd sung vén cho Quy theo timg thdi ky nhu quy dinh tai Piéu 28 du thio
Nghi dinh.

Y kién ciia Bé Tai chinh:

Du thiao Nghi dinh khéng quy dinh Qu§ dugc huy dong vbn tir thi trudng
do khong phu hop vai quy dinh ciia Ludt cac to chire tin dung va nang quc cua
Qu¥ chua dam bao dé kiém soat rti ro cta V1ec huy dong vén. Do do, nguon von
hoat dong cua hé théng Quy HTND chi yéu la do ngén sich nha nudc cap/cho
vay, cac nguon ung hd, tai trg va tu bé sung tir két qua hoat déng. Nguon von

NSNN cép cho Quy HTND dugec sit dung dé cho vay quay vong, tuong dbi hiéu
qua, hd trg dugc s lugng 16n hoi vién néng dén san xuét kinh doanh. Tuy
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nhién, véi mirc vén cia hé théng Quy HTND nhu hién nay méi chi dap tmg
dugc khoang 3% nhu cau vay von clia hdi vién ndéng dan. Do do, dé phét huy
hiéu qué hoat dong cia Qu§ can xem xét bd sung thém vén diéu 18 cho Qu¥ tur
ngan sach nha nuée. Du thao Nghi dinh cling quy dinh viéc cp vén diéu 18 tuy
thudc vao khé ning can ddi, bd tri cia NSNN dé khéng tao ép luc 1én NSNN
ddng thoi dam bao phi hop véi quy dinh ctia Ludt NSNN,

- Trung wong Ho6i Néng dan va médt sé dia phuong (Thanh Héa, Bic
Giang) d& nghi quy dinh mic vbn diéu 18 t6i thidu cua Quy HTND do NSNN
cdp. Trong d6 vbn diéu 18 t6i thiéu Quy HTND trung wong la 2.000 ty dong dé
tuong ddng nhu céc quy tai chinh khac ¢ Trung wong nhdm tao ngubn luc bd
sung hd tro nong dén, trong bdi canh dich Covid-19 anh hudng ning né t6i san
xuét, kinh doanh cia ngudi nong dan. Hién nay nguén vén ctia Quy méi dap
{mg 3% nhu cu vay vén cia hdi vién néng dan.

Y kién ciia Bé Tai chinh: Du thao Nghi dinh quy dinh vén didu 1& cia Quy
HTND do ngén séch nha nuéc cép. Viée quy dinh mic vén didu 18 téi thieu co
thé s& gdy ap lwc 18n ngén sach nha nude, dic biét 1a ngan sach dia phwong dang
con nhiéu khé khin. Do dé, du théo Nghi dinh quy dinh méc vén diéu 1é cla
Quy HTND duogc cap c6 thdm quyén quyét dinh trong timg thai ky, phit hop véi
kha niing can déi cia NSNN.

(Y kién tham gia cva B3, nganh va cde dia phuong dwoc téng hop, tiép
thu, gidi trinh cu thé tai phu luc trinh kém)

VI. Kién nghi ciia B Tai chinh

Trén co s& tiép thu ¥ kién, giai trinh ¥ kién tham gia cta cdc B, nganh,
dia phwong, don vi lién quan; ¥ kién thim dinh ctia B§ Tu phap, B Tai chinh da
hoan thién du thao Nghi dinh va kinh trinh Chinh phu phe duyét va ky ban hanh
Nghi dinh vé thanh 14p, t6 chirc va hoat dong ctiia Quy Hé trg ndng dan./. /Z@(//

(Xin trinh kem theo: Dw thao Nghi dinh; Bdo cdo ra sodt cdc vdn ban quy
pham phdp ludt cé lién quan dén dw thao Nghi dinh; Ban tong hop gidi trinh,
tiep thu y kién tham gia cua co quan, t6 chirc, cd nhdn va doéi tuong chiu tdc
dong trec tidp ciia vin ban; Bdo cdo ddnh gid tdc dpng chinh sdch)

Nei nhin: BO TRUUNG
-Nhu trén; FE:
- B6 truomg Ho Biéc Phéc (dé ble),;
- B6 Tu phép;
- Luu: VT, Vu TCNH(6b ),




CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc ldp - Tw do - Hanh phuc

Sé:.... /2021/NP-CP Ha Ngi, ngay ... thang ... ndm 2021

NGHI PINH

V& thanh 13p, t6 chire va hoat dong ciia Quy Hb trg ndng din

Cén cit Ludt T chire Chinh phii ngay 19 thang 6 ndm 2015,
Cén cir Ludt Té chire chinh quyén dia phwong ngay 19 thang 6 ndm 2015;

Cén cte Lugrt sia doi, bo sung mot s6 diéu ciia Ludt T6 chirc Chinh phit va
Ludt T6 chitc chinh quyén dia phuong ngay 22 thang 11 nam 2019,

Cdn cir Ludt Ngdn sdch nha nudc ngay 25 thdng 6 nam 2015;
Céin cir Ludt Ddu tu cong ngay 13 thang 6 ndm 2019,
Theo dé nghi ciia Bé truéng BS Tai chinh;

Chinh phit ban hanh Nghj dinh vé thanh Idp, 16 chitc va hoat dong cua
Quy Ho tro nong dan.

Chuong 1
QUY PINH CHUNG
Pidu 1. Pham vi diéu chinh va d6i twong Ap dung
1. Pham vi diéu chinh:

Nghi dinh nay quy dinh vé& thanh lap, td chic va hoat dong cua Quy Hé
tro néng dan thudc Hoi Nong dan Viét Nam.

2. Béi tuong ap dung:

a) Quy Hb tro néng dan Trung vong truc thude Trung wong Hoi Nong dén
Viét Nam; Quy H3 tro ndng dén cép tinh trye thude Hoi Nong dén cap tinh; Quy
Hb trg néng dan cAp huyén tric thude Hoi Nong dan cép huyén (sau diy goi
chung la Quy Hb trg nong dan);

b) Khach hang vay vén ciia Quy Ho tro néng dén theo quy dinh tai Nghi
dinh nay;

¢) Trung wong Hoi Nong dan Viét Nam va Hoi Nong déan cac cép; cac th
chirc, ¢4 nhéan ¢6 lién quan trong qua trinh thuc hién Nghi dinh nay.



Piéu 2. Giai thich tir ngit

Trong Nghi dinh nay, cac tir nglr duéi day duoc hiéu nhu sau:

1. Khach hang vay vén 13 hoi vién néng dan c6 phuong an san xudt kinh
doanh trong linh vyc néng nghiép duge Quy HS trg néng dan cho vay vén.

2. Du an vay vén la du an san xuét, kinh doanh ctia nhém hd gia dinh hoi
vién ndéng dan cd cing phuong an san xuat kinh doanh trén cing mét dia ban
cdp x4.

3. Nguoi quan ly la Chu tich, thanh vién Hoi déng quéan 1y, thanh vién
Ban Kiém soat, Gidm déc, Phé gidm déc va Ké toan truéng ctia Quy Hb tro
néng dan.

Piéu 3. Pia vi phap Iy va tw cich phap nhin caa Quy H& trg ndng dan

1. Quy Hb tro noéng dan 1a qu¥ tai chinh nha nudc ngoai ngén sich, truc
thudc co quan Hi nong dén cac cip, hoat dong khéng vi muc tiéu loi nhuén,
bdo todn va phat trién von; thyc hién chire ndng, nhiém vy theo quy dinh tai
Nghi dinh nay.

2. Quy Hb trg noéng dan c6 tu cach phap nhan, ¢ vbn diéu 18, ¢ con déu,
duge mé tai khoan tai Kho bac Nha nudce, Ngan hang Chinh sach xa hdi va cac
ngan hang thuong mai hoat dong hop phép tai Viét Nam theo quy dinh cia phap
luat.

Pidu 4. Nguyén tic, muc tiéu, pham vi hoat ddng va chirc ning, nhiém
vu cita Quy Hb try ndng din

1. Nguyén tic hoat déng ctia Quy Hé trg néng dan:

a) Tu chu vé tai chinh, khoéng vi muc tidu lgi nhudn, c¢éng khai, minh
bach, bao toan va phat trién von;

b) Chiju trach nhiém hiru han trong pham vi ngudn vén chi s& hitu cla
Quy;

¢) Thyc hién ding chic ning, nhiém vu duge giao theo quy dinh cua phap
luat.

2. Muc tiéu hoat ddng ctia Quy H trg ndng dén:

a) Ho trg hdi vién ndng dén xdy dung, nhan rgng md hinh san xudt, kinh
doanh c6 hiéu qué, gép phin ting thu nhip, ning cao doi song cho ndéng dan;

b) Tao nguén lue, diéu kién, cong cu dé doan két, tip hop nong dan vao tb
chirc hoi, gop phan xay dung hoi va phong trao nong dan.

3. Pham vi hoat déng cua Quy Hd trg ndng dén:



a) Quy Ho trg néng dan Trung wong thuc hién cac chic ndng, nhiém vy
duoc giao trén pham vi todn qudc;

b) Quy HJ trg ndng dan cap tinh/huyén thuc hién céc chirc ning, nhiém
vu duoc giao trén pham vi dia ban tinh/huyén noi thanh 13p Quy.

4, Chirc nang, nhiém vu cua Quy H& tro nong dan

a) Tiép nhan va quan ly ngudn von didu 1& duoc cap tir ngan sich nha
nudc theo quy dinh tai Nghi dinh nay va phap ludt lién quan;

b) Vén dong cac nguén Ung ho, tai trg, vién tr¢ khong hoan lai cho hoat
dong cua Quy;

¢) Cho vay von doi v6i hoi vién ndng dan dé xdy dung va nhan rdng cac
md hinh san xuat kinh doanh hiéu qua,

d) Nhén uy thac cho vay cua cdc td chire, ca nhén trong va ngoai nudc
theo quy dinh cua phap luat;

@) Uy thac cho Qu§ Hd trg nong dan cap dudi thue hién nhiém vu cho vay
von theo quy dinh ctia phdp lugt va Nghi dinh nay;

) Thuc hién cac nhiém vu khac duoc cip ¢ tham quyén giao theo quy
dinh cda phap luét.

Pidu 5. Trach nhiém va quyén han ciia Quy Hb trg ndng din
1. Trach nhiém cia Quy Hb trg ndng dan:

a) Tuan thu quy dinh tai Nghj dinh nay va cac quy dinh cla phap luat co
lién quan dén hoat dong ciia Quy;

b) Thuc hién céc quy dinh vé 1ap, chép hanh, quyet todn, kiém toén ngén
sach nha nudc doi v6i phan von ngén sach nha nude tai Quy;

¢) Chiu sy thanh tra, kiém tra, kiém toan cua cdc co quan quén ly nha
nudc co thim quyén; cung cAp sb lidu, cong bd cong khai v& tinh hinh tai chinh
theo quy dinh cua phap luét.

2. Quyén han ciia Qu§ Hd trg ndng dan
a) T6 chirc hoat dong phu hgp véi muc tiéu, pham vi hoat dong cua Quy;
b) Pugc lua chon cac du an dap dmg du didu kién dé cho vay;

¢} Puoc tuyén chon, bd tri, dao tao va st dung lao dong theo quy dinh
Pidu 1& to chirc va hoat dong cua Quy va cac quy dinh cla phap luét cé lién
quan;

d) Puoc tir chéi yéu cau cung cap thong tin hodc st dung ngudn lyce cua
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Quy, néu yéu cau do trai véi quy dinh cta phap luat va trdi voi Diéu I€ t6 chirc
va hoat dong cua Quy;

d) Puoc lién hé, phoi hop véi cac co quan chire nang, cac don vi, ca nhan
¢ lién quan dé van dong nguon von hop phap tai trg cho hoat dong cua Quy.

Chuong 11

THANH LAP MOI VA KIEN TOAN TO CHUC, HOAT PONG CUA CAC
QUY HO TRO NONG DAN DA THANH LAP

Piéu 6. Thanh lip Quy HE trg ndng din

1. Quy H& tro ndéng dan duoc thanh lap & Trung wong, cdp tinh va cap
huyén theo quy dinh tai Nghi dinh nay va phap luét lién quan.

2. Thdm quyén quyét dinh thanh 1ap Qu§ Hé trg ndng dan:

a) Thu tuéng Chinh pht quyét dinh thanh 1ap Quy Hd trg ndng dén Trung
uong;

b) Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh thanh lap Qu§ HO tro ndng déan
chp tinh sau khi c6 v kién chép thuan vé chi trwong ciia Hoi ddng nhan dan cp
tinh;

¢) Uy ban nhan dan cip huyén quyét dinh thanh 1ap Quy Hd trg ndng dén
cdp huyén sau khi ¢6 v kién chip thuan vé chu truong clia Hoi dong nhan dén
cap huyén (dbi vai cac huyén co t6 chirc Hoi dong nhan dan).

3. Trung wong Hoi Néng dan Viét Nam/Hoi Nong déan cép tinh/Hoi Nong
dan cp huyén duoc giao quéan 1y ngudn von Nha nudc tai Quy Ho trg ndng dén
Trung uong/cép tinh/cip huyén.

Pidu 7. Kién toan to chirc, hoat ddng ciia Quy Hb trg nong din da
thanh lap triréc ngay Nghij dinh nay ¢é hiéu lyc thi hanh

1. Cac Qu¥ HO tro néng dan di thanh 14p trude ngay Nghi dinh nay cé
hidu luc thi hanh chua dugc cip c6 thim quyén theo quy dinh tai Diéu 6 Nghi
dinh nay ban hanh Quyét dinh thanh 1ap thi phai thyc hién quy trinh ki¢n toan to
chitc, hoat dong va trinh cép cé thim quyén ban hanh Quyét dinh thanh lap Quy
theo quy dinh tai Nghi dinh nay. Truong hop clp c6 thim quyén ban hanh quyét
dinh thanh lap danh gia Quy Hd trg ndng dén hoat dong khong hiéu qua thi thyc
hién quy trinh giai thé hozc sip nhap theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

2. Quy trinh kién toan t6 chirc, hoat ddng ctia Quy Hb trg néng dan
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a) POl véi Quy HO tro néng din Trung uong: Ban Thudng vu Trung
wong Héi néng dan Viét Nam xdy dung D& 4n kién toan, td chitc va hoat dong
cua Quy Ho trg néng dan Trung uong theo quy dinh tai Nghi dinh nay, gui lay v
kién cta B Tai chinh, Bd Ké hoach va Pau tu, Bo No6i vu trude khi trinh Thi
tudng Chinh pht xem xét, phé duyét ban hanh Quyét dinh thanh 1ap Qu¥ theo
quy dinh tai Piéu 6 Nghi dinh nay;

b) Déi véi Quy H3 trg néng dan cép tinh: Ban Thudng vu Hoi nong dén
cép tinh xdy dung Pé an kién toan, t6 chirc va hoat dong cia Qu§ Ho trg nong
dan cép tinh theo quy dinh tai Nghij dinh nay, trinh Uy ban nhén dan cép tinh dé
trinh Hoi déng nhén déan cap tinh théng qua chi truong. Sau khi Pé an dugc Hoi
dbng nhén dan cép tinh thong qua, Uy ban nhén dan cdp tinh ban hanh Quyét
dinh thanh lap Quy;

¢) Déi véi Quy HA tro ndng dan cép huyén: Ban Thuong vy Hoi nong déan
cap huyén xay dung Dé 4n kién toan, to chirc va hoat dong ciia Quy Hé tro néng
dan cdp huyén theo quy dinh tai Nghi dinh nay, trinh Uy ban nhan din chp
huyén dé trinh Hdi dong nhan dan cdp huyén théng qua chu truong. Sau khi pé
4n thanh 1ap Qu¥ duoc 1161 ddng nhan dan huyén théng qua, Uy ban nhan dan
cép huyén ban hanh Quyét dinh thanh Iap Qu§ HS trg ndng dan cap huyén. Déi
voi cac huyén khong t& chirc Hai ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cép huyén
quyét dinh viéc thanh lap Quy Hb trg nong dén cép huyén. Trudng hop Uy ban
nhin dén cip huyén danh gia viéc duy tri hoat déng cla Qu¥ Hé tro nong dan
cap huyén la khong hiéu qua va khong kha thi thi thuc hién sap nhédp vao Quy
HJ tro nong déan cép tinh theo quy dinh tai Diéu 15 Nghi dinh nay.

3. N&i dung co ban ciia D& 4n kién toan, tb chirc va hoat dong cia Quy Ho
trg nong dén:

a) Danh gid két qua hoat dong, hiéu qué sir dung von ngan sach nha nuéc,
hidu qua kinh té - xa hoi ctia Quy H3 trg ndng dén ké tir khi thanh 1ap dén khi
xdy dung Dé an kién toan, td chirc va hoat dong cia Qu¥ theo quy dinh tai Nghi
dinh nay;

b) Muc tiéu, su cén thiét va tinh kha thi ca viée tiép tuc trién khai hoat
dong Quy; nhu cau hd trg néng din tai dia phuong; quy mo, pham vi, ndi dung
hoat ddng v téc dong clia viéc thanh 1dp Quy dén su phat trién kinh té - xa hoi
tai dia phuwong;
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¢) Phuong 4n vé ngudn vén hoat déng ctia Quy Hd trg nong dén trong 05
(ndm) ndm téi gdm: Mic von diéu 1€ do ngén sach nha nuéc cap; kha nang van
dong von ngoai ngén sach cua Quy;

d) Phuong 4n sap nhap Quy HS trg ndng dan cip huyén da thanh lap va
dang hoat dong dén trude thoi diém Nghi dinh nay 6 hiéu luc vao Quy Hb tro
ndng dén cip tinh theo quy dinh tai Didu 15 Nghi dinh nay (néu co);

d) Phuong 4n st dung lao dong ciia Qu¥ hd trg nong dén trong trudng hop
chia tach, sap nhap Quy Hd trg nong dan (néu co) dam bao quyén lgi, trach
nhiém cua nguoi lao dong theo quy dinh cuia phép luat;

e) Dy thao Diéu 18 td chirc va hoat dong ctia Quy Ho trg nong dan theo
quy dinh tai Piéu 9 Nghi dinh nay;

g) Thuyét minh cu thé vé co clu td chire, bd may hoat déng cua Quy;

h) Danh sach du kién cc nhén su gém: Chu tich, thanh vién Hoi déng
quan ly Quy, Ban Kiém soat, Giam déc va cac nhén su chu chdt khac cia Quy
dap trng theo cac tiéu chudn, diéu kién theo quy dinh tai Nghi dinh ndy;

i) Du kién phuong 4n hoat déng va tii chinh ctia Quy HO trg néng din
trong vong 05 nam tiép theo ké tir thoi didm x4y dung Dé an thanh 13p Quy.
Pidu 8. Thanh lip méi Quy Hb trg ndng din

1. Diéu kién thanh lap méi Quy Hd trg néng dén tai cac dia phuong chua
thanh 1ap Qu truede ngdy Nghi dinh nay ¢6 hiéu lyc thi hanh:

a) C6 nhu ciu thanh 14p Qu¥;

b) C6 kha ning bd tri ngan sach dia phuong dé cAp vén diéu 1¢ cho Quy;

¢) C6 kha ning b tri nhan sy dép img di tiéu chudn diéu kién quy dinh
tai Didu 11, Didu 12, Diéu 13, Didu 14 Nghi dinh nay.

2. Quy trinh thanh ldp mdi Quy HJ tro néng dan thuc hién theo quy dinh
tai khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh nay.

3. Nbi dung co ban ciia D& 4n thanh 1ap méi cia Quy HS tro néng dén:

a) Muc tiéu, su can thiét va tinh kha thi cda viéc thanh 14p Qu¥, nhu cau
hd tro néng dan tai dia phuong; quy mo, pham vi, ndi dung hoat déng va tac
dong cla viéc thanh 1ap Quy dén su phat trién kinh té - xa hoi tai dia phuong;

b) Phuong an hoat déng ciia Quy dam bao Quy ¢6 kha nang tai chinh dbc
1ap; cd nguén thu, nhiém vu chi khéng trung vdi ngué‘)n thu, nhiém vu chi cua



ngan sach nha nudc;

b) Cac ndi dung quy dinh tai diém ¢, diém d, diém e, diém g, diém h
khoan 3 Didu 7 Nghi dinh nay.

Diéu 9. Piéu 1¢ t6 chire va hoat ddng citia Quy Ho trg ndng din

1. Biéu 16 t6 chirc va hoat dong ciia Quy Hb tro nong dan bao gom céac ndi
dung co ban sau:

a) Tén goi va noi dat tru s& chinh;

b) Dia vi phap ly, tu cach phap nhan, ngudi dai dién phap luét;

¢) Nguyén tic va pham vi hoat dong;

d) Vén didu 1& cia Quy;

d) Co cdu td chire va quan 1y ctia Quy;

e) Chtrc nang, nhiém vu cua Quy;

g) Chitc nang, nhiém vu cua Hoi dong quan ly, Ban didu hanh va Ban
Kiém soat;

h) Tiéu chuén, didu kién cdc chirc danh Chi tich va thanh vién Hdi dong
quéan 1y Quy, thanh vién Ban Kiém soat, Giam doc, Phé Giam doc va Ké todn
truéng cua Quy;

i) Viéc tuyén dung, lao dong, quy hoach va bd nhiém céc chirc danh ldnh
dao khac cua Quy;

k) Ché do ké toan, tai chinh va kiém toan ctia Quy;
[) Quy trinh stra d6i, bé sung Didu 18 td chire va hoat dong cta Quy;

m) Mdi quan hé va trdch nhiém gilta Qu¥ vdi cac co quan quan ly nha
nude va cac khach hang vay von cua Quy;

n) Xtr Iy tranh chip, co cdu lai, giai thé déi véi Quy;

0) Céc ndi dung khac theo yéu cau quéan 1y ctia Quy.

2. Hoi dbng quan ly Quy Ho trg néng dan xay dung du théo Diéu 18 to
chire va hoat doéng cua Quy trinh Ban Thudng vu Hoi nong dan cung cép phé
duyét trén co so Diéu 16 mau theo quy dinh tai khoan 3 Diéu nay.

3. Ban Thudng vu Trung wong Héi néng dén Viét Nam ban hanh Pidu 18
méu ap dung cho toan bd hé théng Quy hd trg nong dan.

CHUONG III
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CO CAU TO CHUC CUA QUY HO TRQ NONG DAN

Piéu 10. Co cau tb chire ciia Quy Hb tro ndng din
1. Co céu tb chuc coa Qu¥ Ho trg ndng dén gém co:
a) Hoi dong quan ly;

b) Ban Kiém soat;

¢) Ban didu hanh Quy gém Giam déc Quy, cac Phé Giam déc Quy, Ké
toan truong va bd may giap viéc.

2. Thim quyén quyét dinh viéc quy hoach, bd nhiém, bd nhiém lai, tir
chitc, mién nhiém, diéu dong, luédn chuyén, khen thuong, ky luat, thoi viéc, nghi
huu dbi voi ngudi quan 1y Quy theo quy dinh tai Didu 11, Didu 12, Diéu 13 va
Pidu 14 Nghi dinh nay va Diéu 18 t6 chitc va hoat déng clia Quy.

Pidu 11. Hji ddng quan Iy cita Quy HS trg ndng din

1. Hoi ddng quéan 1y Qu§ H3 tro ndng dan Trung wong c6 tdi da 07 (biy)
thanh vién, bao gdm Chu tich va céc thanh vién. Chu tich Hoi dong quan 1y Quy
la Phé Chu tich Trung wong Héi nong dan Viét Nam. Giam déc Quy HS trg
néng dan Trung wong 1a thanh vién Hoi dong quan 1y Quy. CAc thanh vién Hoi
ddng quan ly Quy 13 can bé ciia Hoéi Nong dan Trung wong do Ban Thudng vu
Héi nbéng dan Trung wong bd nhiém.

2. Hoi ddng quéan ly Quy Hb trg ndng dan cép tinh c6 t6i da 05 (nam)
thanh vién, bao gém Chu tich HoO1 déng quén 1y va cac thanh vién. Chu tich Hoi
dong quan Iy Quy 1a Phé Chu tich Hoi noéng dan cip tinh. Gidm dbe Quy la
thanh vién Hoi ddng quan ly Quy. Cac thanh vién cua Hoi déng quan ly Quy la
cén bd cia Hoi ndng dan cép tinh do Ban Thuong vu Hoi néng dén cép tinh b
nhiém; trudng hop cin thiét Uy ban nhan dan tinh ¢6 thé cir 01 (mot) dai dién
cua S&, nganh tai dia phuong tham gia vao Hoi dong quan ly Quy.

3. Hoi dong quan ly Quy H3 tro ndng dan cép huyén c6 téi da 03 (ba)
thanh vién, bao gdm Chu tich Hai ddng quéan 1y va cac thanh vién. Chu tich Hoi
ddng quan Iy Quy 1a Phé Chi tich Hoi néng dan cAp huyén. Giam dbc Quy la
thanh vién Hoi ddng quan ly Quy. Cac thanh vién ciia Hoi déng quan Iy Quy la
can bd clia Hoi ndéng dan cap huyén do Ban Thudng vu Héi néng dan cap huyén
bd nhiém; trudng hop can thiét Uy ban nhén dan huyén cé thé cur 01 (mot) dai
dién ciia phong, ban tai dja phuong tham gia vao Hoi déng quan ly Quy.

4. Thanh vién Hoi déng quan ly Quy hoat dong kiém nhiém, ¢6 nhiém ky
khong qua 05 (ndm) nim va c6 thé dugce bd nhiém lai nhung khéng qua 02 (hai)
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nhiém ky. Ban Thuong vu Hoi néng dén cac cip quyét dinh viéc bd nhiém, b
nhiém lai, tir chitc, mién nhiém, diéu dong, khen thuéng, ky luat d6i véi thanh
vién Hoi ddng quan Iy Quiy HS trg ndng dan 13 can bd clia Hoi ndng dan céac cép.
Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh/huyén quyét dinh viéc bd nhiém, bd nhiém
lai, tir chirc, mién nhiém, didu dong, khen thuong, ky luat ddi véi thanh vién Hai
déng quan ly Quy H trg nong dan 13 dai dién SO, nganh/Phong, ban tai dia
phuong.

5. Tiéu chuén, diéu kién duoc bd nhiém, b nhiém lai Cha tich Hoi dong
quan ly Quy:

a) La cong din Viét Nam, thuong trd tai Viét Nam, co ddy du ning luc
hanh vi dan su;

b) Co trinh d6 dai hoc trd 1én, cé kinh nghiém it nhét 05 (ndm) nim (dbi
v6i Quy Hd tro néng dan Trung wong), 03 (ba) nim (d6i véi Quy Ho tro ndng
dan cédp tinh/huyén) git chic vy lanh dao, quan ly vé mot trong cac linh vue:
kinh té; tai chinh; ngén hang; phat trién néng nghiép, nong thén; quan tri kinh
doanh; luit; ké toan; kiém toan;

¢) Khong phai 1a vg hodc chéng, cha dé, cha nudi, me @&, me nudi, con de,
con nudi, anh chi em rudt, anh ré, em ré, chi diu, em dau cua ngudi quan ly
Quy;

d) Céc tiéu chuan va diéu kién khac theo ydu cau quan Iy cia Hoi nong
dan cac clp va quy dinh tai Diéu 1& t& chiic va hoat dong cua Quy.

6. Thanh vién Hoi dong quan 1y Qu¥ phai c6 trinh dd dai hoc trd 18n, c6
kinh nghiém quan ly mdt trong cac linh vuc kinh té, tai chinh, ngan hang, quan
tri kinh doanh, luit, ké toan, kiém toan. Tiéu chuan, didu kién cu thé ddi véi
thanh vién Haéi ddng quan ly Quy dugc quy dinh tai Piéu 18 t6 chic va hoat
dong cua Quy.

7. Ché d6 1am viéc cua Hoi ddng quan 1y duoc quy dinh cu thé tai Diéu 1é
tb chirc va hoat dong cia Quy dam bao mat s6 noi dung sau:

a) Cac cudc hop cia Hoi dong quéan ly Qu¥ chi ¢6 hiéu luc khi ¢6 it nhét
2/3 s6 thanh vién tham du. Truong hop khong t6 chirc hop, viée lay y kién thanh
vién Hdi ddng quan 1y duge thue hién bing vin ban;

b) Céc két luan cia Hoi ddng quan ly Qu§ duogc thé hién bang Nghi quyét
va quyét dinh cia Hoi déng quén ly;

¢) Hoi ddng quan Iy Quy quyét dinh céc vén d& theo nguyén tic da sb
bing bitu quyét, mi thanh vién Héi ddng quan Iy ¢6 01 (mot) phicu bicu quyét
v6i quyén bidu quyét ngang nhau. Nghi quyét, quyét dinh cia IHoi ddng quan ly
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¢6 hiéu luc khi ¢6 trén 50% trong tong sb thanh vién Hoi dong quén 1y Quy biéu
quyét hodc lay ¥ kién bang vin ban ¢ v kién tan thanh. Trudng hop sd phiéu
bang nhau thi quyét dinh cudi cing thudc v& phia c6 ¥ kién cia Cht tich Hoi
dong quéan 1y Qu¥ hodc ngudi chu tri cude hop Hdi dong quéan 1y;

d) Hoi ddng quan 1y Qu§ duge sir dung con ddu ctia Hoi Néng dan cing
cap.

8. Nhiém vu, quyén han ctia Hoi déng quéan 1y bao gbm:

a) Tiép nhan, quan ly va st dung vbn cua Quy theo ding quy dinh cua
phap ludt va Diéu 1¢ té chirc va hoat déng ctia Qu¥; chiu trach nhiém truéc Ban
Thuong vu HQi nong dén cung cép vé thuc hién nhiém vu, quyén han duoc giao;

b) Xay dung ké hoach hoat dong, ké hoach tai chinh hiang nim, trung han
va dai han ciia Quy Hb tro nong dan, trinh Ban Thudng vu Hoéi ndng dan clng
cap phé duyét,

¢) Ban hanh hoic stra ddi quy ché hoat déng nghiép vu va cac quy ché noi
b khac theo quy dinh tai Didu 1é t6 chirc va hoat dong ctia Quy;

d) Giam sat, kiém tra ban didu hanh cta Quy Hb trg néng dan trong viée
chép hanh cac chinh sach va phap luét va viéc thuc hién cac quyét dinh cua Hoi
dong quan 1y;

d) Quyét dinh muc 13 sudt cho vay cia Quy Hé trg néng dén trong ting
thoi ky theo quy dinh tai Didu 18 Nghi dinh nay;

g) Phé duyét cho vay, quyét dinh phwong 4n vén dong vbn va xur 1y rii ro
thudce thdm quyén;

h) Théng qua bao céo tai chinh, phan phéi chénh l&ch thu chi, trich 13p céc
qu¥ hing ndm cua Quy H3 tro néng dén sau khi ¢6 ¥ kién thim dinh cia Ban
Kiém soat d& trinh Ban Thudmg vu Hoi néng dan cing cép phé duyét;

1) Trinh Ban Thuong vu Hoi ndng dan cung cap quyét dinh ban hanh sira
ddi, bd sung Didu 18 t6 chirc va hoat dong ctia Quy Hd tro ndng dén;

k) Trinh Ban Thuong vu Hoi néng dan cung cap phé duyét phuong an bd
trf nhan sy dé thanh lap bd mdy hoat dong ctia Quy;

1) Ban hanh hoac stra dbi Quy ché hoat déng, phan cong nhiém vy dbi voi
cac thanh vién cia Hoi dong quan 1y Qu¥;

m) Cac nhiém vy, quyén han khéc theo quy dinh tai Piéu 1 t& chuc va
hoat dong ctia Quy Hd tro nong dan.

9. Nhiém vy, quyén han ctia Chu tich Hoi dong quan ly
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a) TH chirc thuc hién cac nhiém vu, quyén han ctia Hoi dong quan 1y Qu¥;
phén ¢6ng nhiém vu cho cac thanh vién dé thuc hién nhiém vy, quyén han cia
Hoi déng quan 1y Quy theo quy ché hoat déng cua Hoi dong quan ly Quy; chiu
trach nhiém truée Ban Thuong vu Hi nong dan cung cép, Hoi dong quan ly
Quy vé thyc hién nhiém vu, quyén han dugce giao;

b) Chi dao chudn bi chuong trinh, ké hoach hoat dong ciia Hoi déng quan
ly Qu¥; chuong trinh, néi dung va tai liéu hop Hoi dbng quan Iy Qu¥; viée lay v
kién cac thanh vién v& néi dung lién quan dén hoat dong cta Quy;

¢) Triéu tap va chi tri cac cude hop Hoi déng quan 1y Quy;

d) Chi dao giam sat viéc thyc hién cic quyét dinh ciia Hoi ddng quéan ly
Quy va hoat dong cua Qu¥;

d) Ky, ban hanh céc van ban thudc thdm quyén cia Hoi déng quan ly
Qu§, Chu tich Hoi dong quan 1y Quy.

Diéu 12. Ban Kiém soat Quy Hd trg ndng din

1. Ban Kiém soat Quy Hé trg nong din hoat dfng theo ché do kidm
nhiém, giﬁp Ban Thudng vu Hoéi n6ng dén cﬁng clp kiém soat viéc t6 chirc,
quan ly diéu hanh tai Quy. Ban Kiém soat co téi da ba (03) thanh vién, trong do6
cd mdt (01) trudng ban phuy trach hoat dong cua Ban Kiém soat S6 }ucmg thanh
vién Ban Kiém soat do Ban Thuo*ng vu Hoi ndng dan cing cap quyét dinh cin
cu vao quy md, tinh chét va thuc té hoat dong cta Quf. Nhiém ky cua thanh
vién Ban kiém soat Quy HO trg ndng dan 1a 05 (nam) nim, cd thé duoc bd
nhiém lai nhung ti da khéng qua 02 nhiém ky.

2. Chu tich Hai nong dan cing cdp quyét dinh viéc bo tri nhén sy cua co
quan Hoi ndng dén cling cdp dé giao kiém nhiém thanh vién Ban kiém soat cua
Quy Ho trg ndong dan.

3. Tiéu chuén, diéu kién duge bd nhiém thanh vién Ban Kiém soat Quy
Ho trg néng dan:

a) La cong dan Viét Nam, thuong trd tai Viét Nam, ¢ day di ning luc
hanh vi dan su;

b) C6 trinh dd dai hoc tro 1én, c6 kinh nghiém it nhét 03 (ba) ndm veé mot
trong cac linh vue ké toan, kiém toan, tai chinh, ngan hang, kinh té, luat;

¢) Céc tiéu chuan va dicu kién khéc theo yéu cau quan ly cia Hoi ndng
dan cac cap quy dinh tai Diéu 1§ t6 chirc va hoat dong ctua Quy.

4. Ban Kiém sodt ¢6 nhiém vu va quyén han sau day:

a) Kiém tra, giam sat viéc chap hanh cac chinh sach che dg, Picu I¢ to
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chirc hoat dong va céc quy ché hoat déng, nhim bao dam hi¢u qua hoat dong va
an toan tai san ctia Quy Ho trg ndng dén;

b) Kiém tra, giam sat tinh hop phép, trung thuc, can trong ctia Hoi dbng
quan ly, Giam dbc Quy trong viéc quan 1y, didu hanh hoat dong cua Quy Hb trg
ndéng dan;

¢) Tham dinh béo cdo hoat dong, bao cdo tai chinh, ké hoach tai chinh va
viéc trich 1dp cac qui theo quy dinh cua phap luét;

d) Lap ké hoach hoat déng; bdo cdo dinh ki hodic dot xuat vé cong tac
giam sat, kiém tra; thuc hién nhiém vu khéc do Ban Thuéng vu Héi ndéng dén
cung cap giao.

5. Ché dd hoat ddng ctia Ban Kiém soat; trach nhiém, quyé&n han tiéu
chuan, didu kién thanh vién Ban Kiém soat; mbi quan hé giita Ban Kiém soat
Qu¥ vai cac td chire, ¢ nhan cd lién quan va cac ndi dung khac thuc hién theo
Quy ché hoat dong cua Ban Kiém soat do Ban Thuéng vy Hi Nong dan cung
cAp ban hanh.

Piéu 13. Ban diéu hanh Quy Hb tro nong dan

1. Giam d6c Quy Hb tro néng dan 1a ngudi dai dién theo phap luat cla
Quy, chiu trach nhiém trude Ban Thuong vu Hoi noéng dén cung cap, Hoi dong
quéan 1y Qu¥ va trude phap luit vé todn bd hoat déng ctia Quy.

2. Tiéu chudn, didu kién dugc bé nhiém, bd nhiém lai Gidm déc HO tro
néng dan:

a) La ¢éng dan Viét Nam, thuong trd tai Viét Nam, cé day di nang luc
hanh vi dan su;

b) C6 trinh do dai hoc tré 1én, ¢6 nang luc quan ly va kinh nghiém it nhét
05 (ndm) nam ddi véi Quy Ho trg néng dan Trung uong/cap tinh va 03 (ba) nim
ddi voi Qu¥ Hb tro néng dan cr?ip huyén vé mot trong cac linh vuc: kinh t€; tai
chinh; ngan hang; phat trién néng nghiép, néng thén; quan tri kinh doanh; ludt;
ké toan; kiém toan;

¢) Céc tiéu chuén va diéu kién khéc theo yéu cdu quan ly cia Hdi ndng
dan clng cép quy dinh tai Diéu 1é t6 chirc va hoat dong cua Quy.

3. Nhiém vu, quyén han cia Giam déc Qui Ho trg ndng dan:

a) Td chirc didu hanh hoat déng ciia Quy Hb trg noéng dan theo quy dinh
tai Nghi dinh nay, Didu 1& t6 chirc va hoat ddng cia Qu¥, va cac quyét dinh cua
Hbi dbng quan 1y Quy, Ban Thudng vy Hoi ndng dén cling cép;

b) Trinh H6i ddng quan 1y Qu§ ban hanh cac quy ché hoat dong nghiép vu



13

cta Quy theo tham quyén;

¢) Truc tiép quan 1y tai san, vdn hoat ddng va chiu trach nhiém vé cac
quyét dinh ctiia minh trude Ban Thudmg vu Hdi nong dan cing cip va Hoi dong
quan ly Qui theo quy dinh ctia phap luit va Pidu 18 t6 chirc va hoat déng cua
Quy;

d) Phé duyét cho vay, quyét dinh phuong an van déng vén va xir 1y rii ro
thudc thdm quyén;

d) Quyét dinh tuyén dung nhan sy dudi hinh thirc hep dong lao dong dé
thue hién céc nhiém vu cia Quy;

e) Thuc hién cac quyén han va nhiém vu khéc theo yéu ciu ciia Hoi déng
quan 1y va quy dinh tai Diéu 18 t6 chiic va hoat déng cta Quy.

4. Phé Gidm dbe Quy HJ tro nong dén

a) Phé Giam déc Qu§ Hd tro néng dan c6 nhiém vu giop Giam dbc Quy
diéu hanh hoat d6ng ciia Quy theo phéin cong va iy quyén; chiu trdch nhiém
trude Gidm dbe, Hoi ddng quan Iy Quy, Ban Thudng vu Hai néng dan cing cip
va trude phap ludt vé nhiém vu duoc phan cong va iy quyén.

b) Tiéu chuén, diéu kién, thaim quyén bd nhiém, nhiém k¥ va s6 luong cua
Phé Gidm dbc Quy Hb trg néng dan quy dinh tai Diéu 1& t6 chirc va hoat dong
cua Qu¥.

5. Ké toan truong Quy H6 trg ndng dan

a) Ké toan truong Quy Hb trg ndng dan co trach nhiém td chure thuc hién
cong téc ké toan cua Qu¥, giup Hoi ddng quan 1y va Gidm dbc Qu¥ giam sat tai
chinh tai Quy theo quy dinh cua phap luat vé tai chinh, ké toan; chju trach nhiém
trude Hoi dong quan 1y, Gidm dbe Qui va trude phap lujt vé viée thuc hién
nhiém vu, quyén han dugc phan cong hoac uy quyén, thuc hién cac chac nang
va nhiém vu khac dugc quy dinh theo Luat Ké toan va cac quy dinh hién hanh
cua phap luét c6 lién quan.

b) Ké toan truéng Quy Hd tro nong dan phai dap tmg tiéu chuan, diéu
kién theo quy dinh tai Luét Ké toan, cac van ban huéng dan, vin ban sua dbi, bd
sung, thay thé (néu c6). Tiéu chudn, didu kién cy thé va thdm quyén bo nhidm
Ké toan trudng Quy HJ trg ndng dan quy dinh tai Diéu 1é t6 chic va hoat dong
cua Quy.

6. BO may giup viéc cia Quy Hd tro néng dén gdm céac can bod cla co
quan Hbi néng dan ciing cip hodc nguoi lao déng dugce tuyén dung dudi hinh
thitc hop dong lao dong dugc giao dam nhiém cac cong viéc chuyén mén,
nghiép vu; ¢é chirc nang tham muu, gitp viéc Ban didu hanh quan ly Quy Hb
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trg ndng dan.
Piéu 14. Chia tach, sip nhip Quy HS trg néng din

1. Viée chia tach sap nhap Qu§ H6 tro néng dan duoc thue hién trong cac
truong hop:

a) Sap xép lai dia gii hanh chinh theo quyét dinh cua cip co thAm quyén;

b) Sap nhip Quy HS tro ndng dan cip huyén vao Quy hd trg ndng dan cip
tinh trong trudmg hop Uy ban nhan dan cép huyén dénh gia viéc duy tri hoat
déng ciia Quy HJ trg néng dan cap huyén 13 khéng hidu qua va khong kha thi
hodc khong bé tri duge nhan sy phit hop véi quy dinh tai Diéu 10, Piéu 11, Diéu
12, Biéu 13 Nghj dinh nay.

2. Uy ban nhén dan cip tinh huéng dén viéc chia tach, sép nhap Quy HS
tro néng dan theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

Chuong IV
HOAT PONG CUA QUY HO TRQ NONG DAN
Muc 1
HOAT PONG CHO VAY
Piéu 15. P6i twgng va diéu kién cho vay
1. Dbi tuong vay vén ctia Quy Hé tro ndng dan
a) Cha ho gia dinh hodc ngudi dai dién hé gia dinh 1a hi vién Hoi néng
dan Viét Nam;

b) Thanh vién T4 hop tac, thanh vién hep tac xa 14 hdi vién Hoi nong dan
Viét Nam

2. Diéu kién dé dugc vay von cua Quy Ho tro nong dan

a) Khach hang vay vén phai c6 nang luc phap luit dan sy, nang hre hanh
vi dén su theo quy dinh cia phap lujt;

b) Khéach hang vay von ¢ ho khau thuong trii va dang sinh hoat tai dia
phuong noi Quy cho vay vén;

¢) Muyc dich str dung vén vay hop phap;

d) Dy 4n, phuong an san xudt, kinh doanh duge Quy Hd trg ndng dan
danh gia 1a kha thi, ¢6 kha nang tra dugc no vay va duge Uy ban nhan dan cép
x4 xac nhan;

d) Co6 kha nang tai chinh dam bao tra ng trong thoi han cam két;

e) Phuong an vay von phai dwoc xdy dung thanh dy 4n nhoém hé néng
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dan;

g) Mot khach hang khong duge dong thai vay vén Quy Hb tro nong dan
tai hai dir an nhdm hd ndng dén;

h) Cac diéu kién khac theo yéu cdu ciia Quy H tro ndng dan khi thim
dinh, quyét dinh cho vay.

Piéu 16. Théi han cho vay

1. Thoi han cho vay ctia Quy Hb trg nong dan dbi véi khach hang dugc
xac dinh trén co s& kha ning thu hdi vén, phi hop véi chu ky san xuét kinh
doanh, phuong 4n dau tu va kha ning tra no cia khach hang theo quy dinh tai
quy ché cho vay ciia Quy Hé trg nong dan.

2. Thoi gian cho vay cu thé d6i véi ting du 4n dau tu, phuong an san
xuét, kinh doanh cia khach hang do Quy H trg ndng dan xem xét, quyét dinh,

Piéu 17. Lai suit cho vay va d("ing tién cho vay

1. Lai suét cho vay:

a) Lai sut cho vay cia Qu¥ Hb tro néng dan duge xdc dinh trong ting
thoi ky, theo nguyén tic dam bao bu dfp chi phi van déng vbn, chi phi quan ly
va cdc chi phi khac ¢6 lién quan dén hoat dong cho vay;

b) Can cir nguyén tic xdc dinh 13 sut cho vay quy dinh tai diém a, khoan
nay nay, Hoi ddng quan 1y Quy quyét dinh murc i suét cho vay ctia Quy HO trg
ndng dan trong tirng thot ky;

¢) Déi voi du an st dung ngudn vén nhén iy thac c6 quy dinh vé i sudt
cho vay khac v&i quy dinh tai Nghi dinh nay thi thyuc hién theo thoa thuén da ky
két voi bén uy théc.

2. Pdng tién cho vay va thu no la Dng Viét Nam (VND).

Piéu 18. Bio dam tién vay

1. Tuy thudc vao timg dur an cu thé, Quy Ho trg ndng dén xem xét, sir
dung céc bién phap dam bao tién vay theo quy dinh cliia phap luat vé& bao dam
tién vay.

2. Qu¥ Hb tro néng dén duoc xit ly tai sén bao dam dé thu héi ng theo quy
dinh cua phap luat.

Diéu 19. Thim quyén quyét dinh cho vay

1. Giam déc Quy Ha trg ndng dan quyét dinh cho vay déi vai du an cd
mirc von vay khéng qua 15% vén chi s¢ hiru ciia Quy duge ghi trén bao céo tai
chinh nim hoic bdo cdo tai chinh 06 (sdu) thang gin nhat. H6i dong quan ly
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Qu¥ quy dinh mirc cho vay tbi da cu thé phan cip cho Giam dbc Quy quyét dinh
tai quy ché ndi bd vé hoat dong cho vay cua Quy.

2. Hoi ddng quén 1y Qu¥ quyét dinh cho vay d6i véi du 4n c6 mic vén
vay vuot tham quyén quyét dinh cua Gidm dbc Quy theo quy dinh tai Khoén 1
Piéu nay, dam bao dap tmg quy dinh vé& gidi han cho vay quy dinh tai Piéu 20
Nghi dinh nay.

Piéu 20. Gi6i han cho vay

1. Gi6i han cho vay dbi véi mét du an tai thai diém ky hop déng tin dung
khong vurot qua 20% vén chi s hitu ctia Quy H trg ndng dan dugc ghi trén
béo cdo tai chinh ndm hofc bdo cdo tai chinh sau thang gn nhat.

2. Téng mic du ng cho vay d6i voi mdt khach hang ctia Quy Hb tro ndng
dan khong duoc vugt qua 15% von chii so hitu ctia Quy dugc ghi trén bdo cdo
tai chinh nim hodc bao cdo tai chinh siu thang tai thai diém gan nhat.

3. Hoi ddng quan ly Quy Hd tro nong dan trinh Ban Thuong vu Hi nong
dan cung cip quyét dinh cho vay dbi v&i du an/khach hang vuot mic quy dinh
tai khoén 1, khoan 2 Diéu nay.

4. D4i véi du an sir dung ngudn vén nhén Gy thac cé quy dinh vé gidi han
cho vay khéc véi quy dinh cda Nghi dinh nay thi thuc hién theo thoa thuén da ky
két v4i bén ty thac.

Piéu 21. Phin loai ng, trich 1dp quy dw phong rii ro va sir dung du
phong dé xit Iy riii ro trong hoat ddng cho vay

1. Qu¥ HOd tro ndng dan thuc hién phén loai ng, trich 1dp quy du phong rii
ro va stt dung du phong dé xir 1y rii ro trong hoat dong cho vay do nguyén nhén
khach quan theo quy dinh cia Ngén hang Nha nudc d6i véi té chire tai chinh vi
mé. Trudng hop rdi ro cho vay do nguyén nhan chu quan thi bén gay ra tén that
phai bdi thuomng. Thim quyén quyét dinh mic bdi thuong thyc hién theo Diéu 1§
cia Quy Hé tro nong dan, Viée xu ly trach nhiém ctia bén gay ra tén thét thuc
hién theo quy dinh cua phap luat.

2. Hoi dong quan 1y Quy Hb trg ndng dén trinh Ban Thuong vu Héi nong
dan cung cap thanh lap Hai déng x{r ly rii ro dé sir dung dy phong xur ly rii ro.
Thanh phan Héi déng xir 1y ri ro bao gém Chii tich Hoi ddng quan ly Quy lam
chu tich, 01 thanh vién 12 Giam déc Qu¥, 01 thanh vién 13 Trudng Ban kiém soat
va tbi thidu 02 thanh vién khac do Ban Thudng vu Hoi noéng dén ciing cép quyét
dinh.

3. T&i thiéu sau 05 (ndm) nam, ké tir ngay st dung du phong dé xir Iy rui
ro va di thuc hién tit ca cac bién phap xit 1y rui ro dé thu héi ng nhung khong
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thu hoi duoc, Quy Hb tro néng dan duge Xuét todn ng da xu ly i ro ra khoi
ngoai bang néu ¢6 di hd so ching minh di thuc hién moi bién phap thu héi ng
nhung khong thu duge ng va duge Ban Thuong vu Hi ndng dén cung cép chap
thun trén co sé dé nghi cua Hoi ddng quén ly Quy.

4. Quy H3 tro ndng dan xdy dung quy ché xtr ly rui ro va trinh Hoi déng
quan ly Qu§ ban hanh sau khi ¢é v kién chip thuin cua Ban Thuwong vu Hoi
néng dan cung cap. Quy ché xit Iy nii ro bao gdm cac ndi dung co ban: nguyén
thc xir Iy rii ro; cac truomg hop, bién phap, thdm quyén xt 1y rii ro; hé so, trinh
tu thi tuc st dung dy phong rai ro; quy trinh xit I rii ro va thim quyén quyét
dinh xu ly rui ro.

Piéu 22. Co ciu lai thoi han trd ng va ban no

1. Qu§ H3 tro ndng dan xem xét, quyét dinh viéc co cu lai thoi han tra no
va ban no trén co s& dé nghi ctia khach hang vay vén, kha ning tai chinh cia
Quy va két qua danh gia ciia Qu¥ vé kha nang tra ng ctia khach hang vay vn.

2. Thoi gian gia han no toi da bang thoi gian vay von tai hop dong tin
dung ky két lan dau.

3. Thim quyén quyét dinh co ciu lai thoi han tra no theo Piéu 1é t6 chuc
va hoat dong ctia Quy Hd trg ndng dan va quy dinh néi bd vé cho vay ctia Quy.

4. Thi tuéng Chinh phi/Uy ban nhan déan cp tinh/Uy ban nhén dén cép
huyén quyét dinh truomg hop ban no véi gia thap hon gia tri ghi s& cua khoan ng
cta Quy Hd trg néng dan Trung wong/cap tinh/cap huyén.

5. Quy HO trg néng dan ban hanh quy ché ndi bd vé hoat dbng cho vay,
trong d6 quy dinh rd vé& quy trinh, thAm quyén, cdc truomg hop co chu lai thoi
han tra ng va ban no.

Muc 2
HOAT PONG NHAN UY THAC VA UY THAC

Diéu 23. Nhan uy thic

1. Quy H tro néng din dwoc nhan Gy thac quan Iy ngudn vén cho vay va
thu hdi ng tir ngan sach nha nude, tir cac ngan hang chinh sch, tir cac to chirc,
c4 nhan trong va ngoai nude; nhan ty thic quan ly nguén vén, hoat dong clia
cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach khac co cung dbi tuong hd tro tai
dia phuong.

2. Bong tién nhan uy thac cho vay la Pdng Viét Nam (VND).

3. Viéc nhén Gy thac cia Quy H3 tro néng dan thuc hién theo quyét dinh
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clia cap c6 thdm quyén hodc hop ddng nhan Uy thac ky két gitta Quy véi 8
chire, cé nhan ty thac. Quyét dinh/hop déng nhan 1y thac bao gém cac ndi dung
co ban sau day:

a} Tén, dia chi, tu cach phap nhéan, ngudi dai dién phap luat coa bén ay
thac (néu ¢6) va bén nhan iy thac;

b) Muc dich uy thac; ndi dung uy thac;

¢) S6 vén Uy thac; thoi han Gy thac; chi phi uy thac;

d) Péi twgng thy hudng; trach nhiém thdm dinh va gidam sat hoat dong ty
thac; trach nhiém xu 1y rii ro ctia bén Uy thac;

d) Quyén va nghia vu cta cdc bén; xi Iy cac trudng hop chim dit vin ban
Oy thac trude thoi han; didu khoan vé xir Iy vi pham (néu ¢o);

e) Cac ndi dung khac do cac bén thoa thuan phu hgp véi quy dinh cua
phap luat.

4. Quy H6 trg nong din nhan ty thac khong phai thuc hién phan loai no,
trich lap du phong va sir dung du phong dé xit 1y rii ro.

5. Qu¥ Ha tro ndng dan co trach nhiém hach toan, theo ddi riéng von nhan
ty thac va tai san hinh thanh tir vén nhén dy thac (néu c6) véi ngudn vén hoat
ddng va tai san cua Quy. Hoat ddng nhan 0y thac cia Quy phai dam bao khong
anh huong dén cac hoat ddng khéc theo chirc nang nhiém vu ctia Quy.

Piéu 24. Uy thdc

1. Quy HAJ tro ndng dén cip trén duge Gy thac cho Quy Hb tro nong dan
cip duéi thuc hién mét s6 nhiém vy trong quy trinh cho vay nham tang cuong
hiéu qua quan ly von vay, tiét kiém chi phi.

2. Qu¥ Hb tro ndng din nhan Uy thac dugce tra chi phi dich vu Uy thic theo
murc thoa thuan tai vin ban uy thac.

3. Hoi ndng dan Trung uong ban hanh Quy ché cho vay ap dung cho toan
hé théng Quy Hb trg ndng din cac cép, quy dinh cu thé pham vi, doi tugng,
thAm quyén, trach nhiém cla timg cip trong quan 1y von vay.

Chuong V
CHE PO TAI CHINH, KE TOAN, KIEM TOAN VA GIAM SAT, PANH GIA
HIEU QUA HOAT PONG CUA QUY HO TRQ NONG DAN
Pidu 25. Ché db tai chinh, ké toan va kiém toan

1. Nam tai chinh ctia Quy Hb tro noéng dan bat dau tir ngay 01 thang 01 va
két thiic vao ngay 31 thang 12.
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2. Thu nhép ctia Quy HA tro nong dan bao gdm:
a) Thu tir 131 cho vay theo quy dinh tai Nghj dinh nay;
b) Thu phi nhan ity thac cho vay lai theo hop dong Ty thac;

¢) Thu l4i tién g trén tai khoan ctia Quy HO trg ndéng dan md tai Kho bac
Nha nude, Ngin hang Chinh sach xa h¢i, ngan hang thuong mai.

d) Cac khoan thu hop phéap khéc (ndu ¢6) theo quy dinh ctia phép luat.
3. Chi phi cia Quy Hb trg néng dan bao gdm:

a) Chi cho hoat dong nghiép vu: chi phi van dong vbn; chi trich lap du
phong rui ro tin dung; chi phi nghiép vu khac;

b) Chi cho can b, nguoi lao dong cua Quy Hb trg néng dan:

- Chi phu cip cho can bd, cong chic thudc bién ché Hoi néng dan Viét
Nam céc cdp dugc phéan cong truc tiép quan ly, diéu hanh Qu§ Hb trg nong dén.
Muc chi hang thang khong qua 01 (mgt) l4n murc tién luong ngach, bac, chic vy
ctia can bd Hoi duge phén cong quan 1y, didu hanh Quy Hd trg ndng dan.

- Chi tién luong, cac khoan trich theo luong va cdc khoan phu cap (néu
¢6) cho cén bd tuyén dung dudi hinh thice hop ddng lao dong theo thoéa thuan tai
hop dong lao dong ky gitta Qu¥ va ngudi lao dong. Hoi ddng quan ly Quy HS
tro nong dan quy dinh cu thé ndi dung nay trong quy ché tai chinh ndi bé cua
Quy.

- Chi phu cip kiém nhiém cho can bo, cong chirc thudc co quan nha nudc
duoc phin céng tham gia chi dao, quan ly va thanh vién Ban kiém soat Quy Ho
tro ndng dan theo quy dinh cia phap luat.

¢) Chi cho hoat ddng quan ly, cong vu;

d) Chi khen thudng phdi hop cong tac dbi véi cdc tap thé, ca nhan (ngoai
Qu¥ Hd trg ndng din) c6 thanh tich doéng gdp truc tiép cho hoat dong ctia Qu¥
theo quy dinh cta Luit thi dua khen thudng va quy dinh cta phép ludt co lién
quan. Tdng chi téi da tvong g mdt thang tién luong va phu cip trong nam cua
Quy Hé trg nong dén;

d) Chi hé tro cic hoat déng ciua Hoi néng dan céc cap t6 chire lién quan
dén hoat dong ctia Quy Ho trg ndng dan;

e) Cac khoan chi phi khac theo quy dinh cua phap luat.

4. Két qua hoat dong cita Quf Hb trg ndng dan la khoan chénh 1éch giita
tbng doanh thu, thu nhap khac va tdng chi phi hop ly, hop 18. Sau khi ndp thué
va cac khoan ndp ngan sach nha nudc theo quy dinh cua phap luét vé thué, phan
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chénh 1éch nay duge phan phdi nhur sau:

a) Trich 20% vao quy dau tu phat trién; sb du quy dau tu phat trien tSi da
bing 25% vbn diéu 1& ctia Quf Hb tro néng dan;

b) Trich 10% véo quy du phong tai chinh; s& du quy du phong tai chinh
tdi da bang 25% vdn diéu 1& cta Quy Hb tro ndng dan;

¢) Trich t8i da khdng qua 03 thang tién lwong va phu cap luong clia can
bo, ngudi lao dong Quy Hb trg ndéng dan vao qu¥ khen thudng va quy phic lgi;
Trich t6i da khong qua 1,5 thang luong cia ngudi quan 1y vao quy thudéng ngudi
quan ly. Ty 1€ trich qu¥ khen thudng, quy phuc lgi cia nguoi lao dong va trich
quy thuong nguoi quan ly duge xac dinh cén cr trén danh gia hiéu qua hoat
doéng cua Quy Hb tro néng dan va danh gia mirc d6 hoan thanh nhiém vy cua
ngudi quan 1y Qu¥ theo quy dinh tai Nghi dinh nay va huéng din cia B Tai
chinh.

d) Truong hop chénh 1éch thu chi con lai sau khi trich 1ap cac quy theo
quy dinh tai diém a, diém b khoan nay khéng di dé trich qu§ khen thuéng, phuc
loi cho ngudi lao ddng, quiy thuéng ngudi quan 1y thi Quy Ha trg ndng dan dugc
giam muc trich 1ap quy dau t phat trién dé bd sung ngudn trich 1ap du quy khen
thudéng phic lgi cho nguoi lao ddng, quy thudng ngudi quan ly theo muc quy
dinh nhung muc giam t6i da khéng qua muc trich vao quy dau tu phét trién
trong nam tai chinh;

d) Phan chénh 1éch con lai duoc bb sung vao ngudn vén hoat déng Qu¥
Hb tro néng dan.

5. Muc dich st dung cac Quy trich sau chénh €ch thu chi:

a) Quy dau tu phat trién ding d&é dau tur mua sam tai san phuc vu hoat
dong cua Quy Ho trg ndng dan;

b) Qu§ du phong tai chinh dung dé bu dép phéan con lai ctia nhimg t6n
that, thiét hai v& tai san, céng no khéng thu duge xay ra trong qué trinh hoat
dong sau khi da duoc bu dap bang tién bdi thudmg cua cdc to chite, ¢ nhan gy
ra ton thét, cta td chirc bao hiém va sir dung du phong trich lap trong chi phi;

¢) Qu¥ khen thudng cia can bd, nguoi lao dong dung dé thuong dinh ky
hodc d6t xuit cho can bd, nguoi lao dong cua Quy H trg ndéng dén c6 sang kién
c4i tién k¥ thuét, quy trinh nghiép vu mang lai hiéu qua cao hodic c6 déng gop
higu qua vao hoat déng ctia Quy Ho trg nong dan. Ban Thuong vu Hoi ndng dén
Viét Nam huéng dan dinh muc chi khen thuéng cho timg dbi tuong dé Qui Ho
trg ndng dan thuc hién;

d) Qu¥ phuc lgi dung dé chi cho céc hoat dong thé thao, van ho4, phic loi
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cdng cong cia tap thé can bd, ngudi lao déng cia Quy Hé trg néng dan; Chi trg
cap kho khan thuomg xuyén, dot xuét cho cén bd, nguoi lao dong Quy Hd tro
ndng dan. Giam ddc Quy Ho trg néng dan phéi hgp vé6i Ban chap hanh Céong
doan hodc T Cong doan (trudong hop khéng c¢é Ban chép hanh Céng doan) dé
quan ly, sir dung quy nay;

d) Quy thuéng nguoi quan ly dugc sir dung dé thuong cho Chu tich va
thanh vién Hoi ddng quan 1y Quy, Giam déc, Pho Giam dbc, Kiém soat vién, Ké
toan trudng cia Quy Hd tro ndng dan. Mirc thudng do Chu tich Hi néng din
cling cap quyét dinh trén co s& danh gid mirc dd hoan thanh nhiém vy clia ngudi
quan 1y Qu¥ Hd trg ndng dan theo quy dinh tai khodn 5 Diéu 33 Nghi dinh nay.

6. Bdo céo tinh hinh thuc hién ké hoach tai chinh, ké hoach tai chinh nim
sau va quyét toan thu, chi ciia Quy Hd trg néng dan:

a) Hoi Nong dan Trung wong bao cdo Bo Tai chinh tinh hinh thyc hién ké
hoach tai chinh, ké hoach tai chinh nam sau va quyét toan thu, chi cua Quy Ho
tro ndng dan Trung wong dé tong hop bao cao Chinh phu dé bao cdo Quéc hoi
theo quy dinh ctia Luat Ngin sdch nha nuéec ndm hién hanh;

b) Hoi Néng dan cdp tinh bdo cdo S& Tai chinh tinh hinh thye hién ké
hoach tai chinh, k& hoach tai chinh nim sau va quyét toan thu, chi clia Quy Hb
trg néng dan cép tinh dé tong hop bao cdo Uy ban nhén din cép tinh dé bao céo
Hoi déng nhén dan cé‘ip tinh theo quy dinh cua Luat Ngén sach nha nudc hién
hanh;

c¢) Ho1 Nong dén cip huyén bao cdo Phong Tai chinh huyén tinh hinh thye
hién ké hoach tai chinh, ké hoach tai chinh nim sau va quyét toan thu, chi cua
Quy H3 tro nong dan cip huyén dé tdng hop bio céo Uy ban nhan dan cap
huyén dé bao cao Hoi ddng nhan dén cdp huyén theo quy dinh ciia Ludt Ngén
sach nha nudc hién hanh.

7. Béo céo tai chinh nim cta Quy H3 trg ndng dan phai duge mdt to chuc
kiém toan doc 1ap kiém todn hodc kiém toan nha nudc theo quy dinh ctia phép
luat hién hanh.

8. Quy H3 trg nong dan thuc hién ché do tai chinh, ké toan, ché dé bao
c4o theo quy dinh cia Nghi dinh nay va hudéng din cua Bo Tai chinh.

Piéu 26. Ngudn von hoat ddng clia Quy Hb trg' néng din

1. Von chu s& hitu:
a) Von diéu 1€ do ngan sach nha nudce cap;

b) Qu¥ d4u tu phat trién, Qu¥y du phong tai chinh;
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¢) Von hinh thanh tir cac khoan tai trg, vién trg khong hoan lai coa cac td
chtrc, ca nhan trong va ngoai nudc;

d) Cac khoan chénh 1éch do danh gid lai tai san;

d) Chénh léch thu chi chua phan phéi, 16 lity ké chura xir ly;

e) Ngubdn vén bd sung tir phan phdi chénh 1éch thu chi;

g) Vén khac thudc sé hitu cia Quy Hd trg ndng dan.

2. Céc ngudn von hop phap khac theo quy dinh cta phap luat,

Piéu 27. Von diéu 1¢

1’. Vén dié‘u 1é Cﬁ&} Quy Ho trg néng dian Trung uong do ngén sach nha
nude cap tir nguodn chi dau tu phat trién clia ngén sach trung uong. Tr}mg uong
Hdi nong dan Viét Nam trinh Thu tudng Chinh phi quyét dinh mic von diéu 1€

ctia Quy H3 trg nong dan Trung vong trong ting thoi ky sau khi ¢é ¥ kién thong
nhéat vé1 Bo Tai chinh va Bo Ké hoach va Piu tu.

2. Vén didu 18 ctia Quy Hb tro néng dan cép tinh do ngén sach cip tinh
cAp tir ngudn chi du tu phét trién ctia ngén sach dia phuong. Hoi Nong dan cap
tinh trinh Uy ban nhan dan cép tinh bao cdo Hoi ddng nhan dan cép tinh quyét
dinh muc vén didu 18 cda Quy trong timg thoi ky sau khi ¢6 ¥ kién thong nhét
véi S¢ Tai chinh va S& K& hoach va Pau tu.

3. Vén diéu 16 cua Quy HJ tro néng dan cap huyén do ngan sach cap
huyén cép tir ngudn chi déu tu phat trién clia ngan sach dia phuwong. Hoi néng
dan cép huyén trinh Uy ban nhan dén cdp huyén béo cao Hdi dong nhan dan cép
huyén quyét dinh mirc vén diéu 1& cia Quf trong timg thdi ky. Truong hop
khéng td chitc Hoi ddng nhan dan cip huyén, Uy ban nhéan dén cap huyén quyet
dinh mrc vén diéu 18 cia Quy Ho trg ndéng dén cdp huyén.

Piéu 28. Vén nhén uy thac

Vén nhén Gy thic theo quy dinh tai Diéu 23 Nghi dinh nay khéng thudc
von hoat dong clia Quy Hb tro ndng dan va duoc hach todn, quan ly tach bach
vi von hoat dong ciia Quy.

Piéu 29. Nguyén tic quan Iy, sir dung von va tai san cia Quy Hb tro
nong dan

1. Viée quan ly, sir dung vén cha Quy HS trg ndng din phai dam bao an
toan, diing muc dich va c6 hiéu qua dé thuc hién nhiém vy cia Quf Ho trg ndng
déan theo quy dinh tai Nghi dinh nay.
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2. B6i véi quan 1y va str dung ngudn von tam thdi nhan rdi:

a) Qui H4 tro nong dan duge giri ngudn v6n tam thoi nhan rdi tai kho bac
nha nudc va cac ngan hang thuong mai thanh 14p va hoat dong hop phap tai Viét
Nam theo nguyén tac dam bao an toan va phat trién vén;

b) Quy Hb tro néng dan Trung uong xay dung quy ché ndi bd vé quan ly
va st dung ngudn vén tam thoi nhan rdi dé ap dung trong hé théng Quy Ho tro
ndng dan, trong dé t6i thiéu phai c6 cac ndi dung sau: Tiéu chi lya chon ngén
hang thuong mai dé gui tién dam bao nguyén tic an toan va phat trién vén;
Tham quyén quyét dinh lua chon ngan hang.

3. Viéc mua sdm, quan 1y, sir dung tai san ciia Quy Ho trg ndng dén:

a) Quy ho tro néng dan sit dung co s& vit chat cia co quan Hoi ndng dan
cac cap dé bo tri tru s¢ lam vigc;

b) Viéc ddu tu, mua sim tan san cb dinh va cdc tai san khac (ngoai try sd
lam viéc) phuc vu cho hoat dong cua Quy Ho trg ndng din tai mdi cap duoc
thuc hién theo ké hoach do Ban Thuong vu Hoi néng dén cling clp phé duyét va
trong pham vi ngudn vén tlr qu¥ dau tu phat trién ciia Quy.

4. Khi bi xay ra tén that vé tai san, Quy Hd tro ndng dan phai xac dinh
nguyén nhan, trach nhiém va xir 1y nhu sau:

a) Trudong hop do nguyén nhdn chii quan thi ngudi gy ra tdn thét phai boi
thudmg. Thim quyén quyét dinh mirc bdi thudng thuc hién theo Diéu I¢ cia Quy
116 tro néng dan. Viéc xir ly trach nhiém cla ngudi gy ra ton that thyc hign
theo quy dinh cua phap luat;

b) Trudng hop tai san d4 mua bao hiém thi xt Iy theo hop ddng bao hiem,

c) Str dung khoan dw phong dugc trich ldp trong chi phi dé bu dip theo
quy dinh cua phap ludt;

d) Gid tri tdn thét sau khi d& bi dép bing tién bdi thudng cla cd nhan, tap
thé, td chitc bao hiém va s dung du phong duge trich 14p trong chi phi, truong
hop thiéu dugc bl dép bing qui du phong tai chinh cua Quy Ho trg néng dan.
Trudmg hop qu§ du phong tai chinh khéng di bu dép thi phan thiu dugce hach
toan vao chi phi khac trong ky.

Diéu 30. Bao ddm an toan von caa Quy Hb trg ndng dan

1. Quy Hb tro néng dan c6 trich nhiém bao toan va sir dung vén ding
muc dich, ¢6 hiéu qua, dam bao an toan von va tai san.

2. Viéc bao toan von duoc thuc hién b?mg cac bién phap sau day:

a) Quan ly, st dung von, tai san, phan phdi chénh 1&ch thu chi, ché do
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quan ly tai chinh, ché d ké toan, kiém toén theo quy dinh tai Nghi dinh nay va
huoéng dan cua Bo6 Tai chinh;

b) Trich lap dir phong riii ro dbi voi hoat déng cho vay theo quy dinh tai
Nghi dinh nay va trich 1ap du phong khac theo quy dinh d6i véi doanh nghiép.
Chi phi trich lap dy phong duge hach toan vao chi phi hoat dong cua Quy HO tro
ndng dan;

¢) Mua bao hiém tai san theo quy dinh ctia phap lut;

d) X1t 1y gié tri tai san tén thét theo dung quy dinh tai khoan 4 Piéu 29
Nghi dinh nay;

d) Cac bién phéap khac v& b4o toan von theo quy dinh cta phap luat.
Pidu 31. Ké hoach hoat ddng, ké hoach tii chinh hing nim

1. Can ct Chién lugc hoat dong dugc Hoi néng dan cac cép phé duyét,
Quy H3 tro ndng dan xdy dung ké hoach hoat déng hing nam trinh Hoi ddng
quéan 1y Qu¥ trinh Ban thuong vu Héi Nong dan ciing cap xem xét, phé duyét.

2. Can cir ké hoach hoat dong, Hoi dbng quan 1y Quy Hb trg ndng déan lap
ké hoach tai chinh va nhu céu hd trg vén didu 1& tir ngan sach nha nudc hing
nim gui Ban Thuong vu Hoi néng dan clng cdp phé duyét, tong hop clng voi
du toan ngan sach nha nude hing ndm ctia Hoi néng dan cling cép, trinh cap c6
thAm quyén xem xét phé duyét theo quy dinh cua Luit Ngan sach nha nudc,
Luét Pau tu c¢éng hién hanh.

Diéu 32. Ché dj bao cdo ciia Quy HO trg néng din

1. Béi v6i Quy Hb trg ndng dan Trung uong:

a) Lap va gui cac bao cao dinh ky 6 thang va hing nam vé& Trung wong
Hoi ndng dan Viét Nam, Bd Tai chinh, Ngén hang Nha nuéc Viét Nam va B
Ké hoach va Pau tu dé theo doi, giam sat;

b) Téng hop bao céo dinh ky 6 thang va hing nim cua cac Quy HJ tro
nong din dia phuong. Béo cdo tong hop duge gui vé Trung wong Héi ndng dan
Viét Nam, B9 Tai chinh, Ngin hang Nha nuéc Viét Nam, Bo Ké hoach va Dau
tu dé theo doi, giam sat.

2. Déi véi cac Quy HE tro ndng dan cép tinh/huyén:

Lap va gui cac bao cao dinh ky 6 thang va hing nam vé& Hdi nong dan
cling cip dé bao cdo Uy ban nhan dan cép tinh/huyén noi Quy thanh lap va guri
vé Quy Ho trg nong dan trung uong dé tong hop theo quy dinh tai diém b, khoan
1 Diéu nay.

3. Cac loai bdo cdo 6 thang va hing nim cta Quy HO trg ndng dén tai
khoén 1, khoan 2 Piéu nay gbm:
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a) Bdo céo tai chinh, gdm: Bang can ddi ké todn; bdo cao két qua hoat
doéng; bao cao luu chuyén tién t&; bao cdo tinh hinh bién dong von chu sé hiru;
ban thuyét minh bao cdo tai chinh theo quy dinh ctia phap luat; béo cdo tinh hinh
thu chi tai chinh; bao cao tinh hinh phéan phéi chénh léch thu, chi va sir dung cac
qu¥ theo hudng din ctia B6 Tai chinh;

b) Béo céo tdng hop tinh hinh hoat déng nghiép vu ctia Quy;
4. Thoi han giri bao cao:
a) Bdo cdo 06 thang giri chim nhit trude ngay 31 thang 7 hing nam;

b) Béo céo nam duoc giri chdm nhét 13 sau 90 ngay ké tir ngay két thac
nam tai chinh; riéng bao cdo tai chinh ndm dugc kiém toan cua Quy Ho tr¢g ndong
dan duoc gui cham nhat 14 sau 30 ngay ké tir ngay cd ket qua kiém toan bao cao
tai chinh.

5. Phuong thirc giri bao céo: Quy H trg ndng dan thyc hién gl bdo cédo
theo phuong thitc gt truc tiép hodc gui qua dich vu buu chinh.

6. Truong hop dot xuit, Quy Hb tro néng dan co6 trich nhiém, nghia vu
cung cap thong tin, bao cao cho co quan co tham quyén khi c6 yéu cau.

7. Dinh k¥ hing nim, Hoi ndéng dan céc cdp thuc hidn ché do bao céo theo
quy dinh tai Diéu 12 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21 thang 12 nim 2016
cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mdt s6 diéu cua Luat Ngéan sach nha
nudc va cac van ban sta doi, bo sung (néu co).

8. Quy Hd trg ndng dan thuc hién ché d6 bao cdo khac theo quy dinh cla
phéap luat vé thanh tra, kiém tra, kiém toan.

Pidu 33. Gidm sat va danh gia hidu qua hoat dong cia Quy Hb trg
nong din

1. Ban thuong vu Hgi ndng dén cac cap c6 trach nhiém giam sat va danh
gia toan dién hiéu qua hoat dong cia Quy Ho trg néng dan cing cép.

2. Hang nim, Quy Hd tro ndng dan danh gia hiéu qua hoat dong theo cac
chi tiéu bao gébm:

a) Chi tiéu 1: Du ng tin dung;

b} Chi tiéu 2: Ty 18 no xAu;

¢) Chi tiéu 3: Két qua tai chinh hing niam;

d) Chi tiéu 4: Chép hanh phap luat vé ddu tu, quan 1y va st dung vén,
nghia vu vdi ngin sach nha nudc, quy dinh vé ché d§ bao céo tai chinh va bdo
cao dé thuc hién giam sat tai chinh.

3. Khi tinh toan céc chi tiéu quy dinh tai Khoan 2 Diéu nay dugc xem xét,
loai trir cac yéu to tac dong:
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a) Do thién tai, hoa hoan, dich bénh, chién tranh va cac nguyén nhén bit
kha khang khac;

b) Do Nha nudce diéu chinh chinh sach hodc bién déng cua thi trudng lam
anh huong lon dén doanh thu va tinh hinh hoat déng cua Quy;

¢) Do Quy thyc hién cac muc ti€u kinh té - x& hoi theo quyét dinh cla cip
¢6 tham quyén;

d) Nha nuée khoanh ng, gidn ng, xéa ng cho cac dbi tugng vay; didu
chinh 14i suat cho vay t6i thiéu ctia Quy.

4. Ban Thuong vu Héi Néng dan ra soat ké hoach tai chinh ciia Quy Hb
tro nong dén cung cap dé giao chi tiéu danh gia, xép loai cho Quy Hd trg nong
dan cung cap. Cac chi tiéu nay phai duge giao cho Quy H6 tro néng dan bing
vin ban trude ngay 30 thang 4 cia ndm ké hoach va khdong duoc diéu chinh
trong suét ky thuc hién ké hoach trir truong hop bat kha khang,

5. B6 Tai chinh hudng din cach thic gidm sat va danh gia hiéu qua hoat
dong cua Quy HO tro ndng dén, danh gia hidu qua hoat dong ngudi quan 1y cla
Quy Ho trg ndng dan phu hep vdi hoat dong cua Quy.

Chwong VI
GIAI THE QUY HO TR NONG DAN
Piéu 34. Cic truong hep gidi thé Quy HO trg ndng din

Qu¥ Hb trg nong dén bj giai thé khi thudec mét trong cac trudng hop sau
day:

1. Qu¥ bi danh gia khéng hoan thanh nhiém vu va coé ty I¢ gia tri du no
cho vay (khéng bao gdm cac khoan nhin uy thac cho vay) trén von chu s& hitu
thip hon 20% trong 05 (ndm) nim lién tiép k& tir ngdy Nghi dinh nay cé hiéu
Iire thi hanh.

2. Ty 1€ ng XAu trén téng du ng cho vay cao hon 50% va liy ké chénh léch
thu chi 4m 1ém hon hodc bing 75% sé vén didu 1 thuc ¢é cua Quy Hb trg nong
dan trong 05 (nam) nim lién tiép ké tir ngay Nghi dinh nay c6 hidu luc thi hanh.

3. Céac truomg hop Quy Hb trg néng dan Trung uong/cip tinh/cép huyén
hoat déng khéng hiéu qué hodic khong cén thiét phai duy tri Quf theo danh gid
ciia Thi tuéng Chinh pht/Uy ban nhan dan cép tinh/Uy ban nhan dan cap
huyén.

Pidu 35. Hoi dong giai thé Quy Hb try néng din

1. Thi tudng Chinh phi/Uy ban nhan dan cép tinh/Uy ban nhan dan cap
huy¢n thanh 14p Hoi dong giai thé dé tham muu v€ phuong an va té chire thuc
hién gidi thé Quy Hb trg nong dén.
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2. Thanh phin cia Héi déng giai thé Quy HS tro ndng din Trung
wong/Quy HS tro néng dan cép tinh/Quy Hb tro ndng dan cap huyén bao gom:

a) Lanh dao Trung uong Hoi ndng dan Viét Nam/Uy ban nhan dan cip
tinh/Uy ban nhéan dan cap huyén;

b) Pai dién Lanh dao cac co quan: Tai chinh, Ké hoach va Pau tu, Noi vu,
Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi va Ngén hang Nha nudc cung cép;

c) Hoi déng quan ly Quy, Ban Kiém soat Quy;

d) Dai dién ciia cac co quan lién quan (néu can thiét) theo quyét dinh cia
dia phuong.

Piéu 36. Quy trinh giii thé Quy Ho trg ndng din

1. Hoi dong giai thé xdy dung phuong an giai thé, bdo cdo Thi tudng
Chinh pht/Uy ban nhan din cdp tinh/Uy ban nhin din cip huyén thong qua.
Phuong an giai thé bao gom cac ndi dung sau:

a) DPanh gia cia td chac kiém toan doc lap vé thuc trang tai chinh va xdac
dinh gi tri thyc cha von diéu 1& ctia Quy Hb tro ndng dan, trir trudng hop Quy
da ¢é bao cédo tai chinh dugce kiém toan ddc ldp trong vong 06 thang trudc thoi
diém quyét dinh giai thé Quy;

b) Phuong an thanh 1y tai san, xtr Iy ngudn vén diéu 1§, cac khoan cho vay
va ddu tu dang thuc hién va thanh toan cac khoan ng ciia Quy Hb trg ndng dan;

¢) Phuong 4n chuyén giao cdc khoan nhan uy théc clia cac t6 chic uy
thac;

d) Phuong an xir ly céc nghia vu phat sinh tir hop déng lao dong;

d) Diéu khoan chim dirt toan bd quyén, loi ich ctia Quy Ho tro nong dén,

2. Trén co s& phé duyét phuong an do Héi dong giai thé dé xuét, Thu
tuéng Chinh pht/Uy ban nhin déan cédp tinh/Uy ban nhin dan cap huyén ban
hanh quyét dinh giai thé Quy Hb tro néng dan Trung wong/Quy Hb trg ndng dan
cap tinh/Uy ban nhan déan cap huyén, dong thoi cdng b viée giai thé trén cac
phuong tién thong tin dai chiung,.

3. Trong vong mudi (10) ngay lam viée ké tir ngay quyét dinh giai thé ¢
hiéu luc:

a) Quy Hb tro néng dan c6 trach nhiém thuc hién cdc quy dinh tai Diéu 38
Nghi dinh nay;

b) Hoi ddng giai thé ¢6 trach nhiém thuc hién céc quy dinh tai Didu 39
Nghi dinh nay.

4. Hoi dong giai thé ty ddng cham dirt hoat dong khi Quy Hd trg ndng dan
dd hoan tit cac thu tuc giai thé theo quy dinh tai Nghi dinh ndy va cac quy dinh
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cua phap luat co6 lién quan.

5. Thoi gian giai thé Quy H3 tro néng dén khéng qua hai (02) nam ké tir
ngay quyét dinh giai thé c6 hiéu luc. Truong hop cén thiét theo yéu cau thuc tién
cia dia phuong, Thi tuéng Chinh phi/Uy ban nhan dan cép tinh/Uy ban nhan
dan cdp huyén quyét dinh gia han thoi gian giai thé Quy Hb trg ndng dan Trung
wong/cap tinh/cip tinh nhung t6i da khéng qué mét (01) nim.,

Diéu 37. Trach nhiém ciia Quj H3 trg' néng dan sau khi c6 quyét dinh
giai the

1. Cham dut ngay hoat dong huy dong vbn, cho vay va cac hoat dong cé
lién quan khi quyet dinh giai thé co hiéu luc.

2. Trong vong mudi (10) ngdy lam viée k& tir khi quyét dinh giai thé co
hiéu lue, Qu¥y Ho trg ndng déan phai thue hign:

a) Khoa sb ké toan; kiém ké tai san; dbi chiéu céng no phai thu, phai tra;
l4p bdo cdo tai chinh dén thoi diém quyét dinh giai thé cé hiéu luc;

b) Lap danh sach céac khoan tién giri clia Quy tai céac td chirc tin dung;
danh sach ng phai tra, bao goém céc khoan von huy dong; danh sach khach hang
cho vay va so ng goc, 1ai phai thu (chia ra ng ¢6 kha nang thu hoi va ng khéng
c6 kha nang thu hoi); danh sach cac khoan uy thac va nhén uy thac;

¢} Gui vdn ban de nghi co quan thué xac nhén viée thuc hién nghia vu
thué ciua Quy (néu co).

3. Trong thoi han ba muoi (30) ngay lam viée, ké tir khi quyét dinh giai
thé ¢6 hiéu luc, Quy Ho trg néng dan phai ban giao cho Hgi dong giai thé:

a) B4o céo tai chinh, sb séch ké todn va cac tai lidu lién quan dén viéc giai
thé ctia Quy; danh sach cac khoan cho vay, dau tu, cac khoéan Uy thac va nhén uy
thac cua Quy;

b) Toan bd tai san thudc quyén so hir, quan ly, st dung hop phap cua
Quy Ho tro ndng dan (ke ca tai san chua thu hoi dugc).

Didu 38. Trdch nhiém ciia Hji ddng gidi thé sau khi cé quyét dinh gidi

A

the

1. Trong vong ndm (05) ngay lam viéc k& tir ngay quyét dinh giai thé cé
hiéu luc, Hoi dong giai thé co trach nhiém:

a) Thu hdi con ddu ctia Qui H tro ndng dan dé phuc vu viée giai thé;
b) Té chirc giai thé Quy H trg ndng dan theo phuong én duoc duyét.

¢) Trong thdi han nam (05) ngay lam viéc ké tir ngay két thiic viéc giai
thé, Hoi dong giai thé bdo cao Thii tudng Chinh phu/Uy ban nhan dan cap
tinh/Uy ban nhén dan cap huyén vé két qua giai thé.
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2. Hoi dong giai thé duoc st dung con dau ctia Quy HS tro ndng dan dé
phuc vu cong tac giai thé va yéu cdu cac co quan nha nudc ¢é lién quan ho tro
viéc thu hoi tai sdn,

Chwong VII
TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN, TO CHUC CO LIEN QUAN

Piéu 39. Trach nhiém ciia Hji ddng nhin din cip tinh/huyén

1. Théng qua chii trirong thanh 1ap Quy Hb trg néng dan cdp tinh/huyén
trén co s& dé nghi cta Uy ban nhan dan cdp tinh/huyén.

2. Théng qua phuong 4n cip, b sung vén diéu 18 cho Quy HS trg néng
dan tir ngudn ngén sach cip tinh/huyén.

3. Thyc hién giam sat hoat ddng cua Quy.

4. Thuc hién cac nhidém vu khac theo quy dinh ctia phap luét.

Pié¢u 40. Trach nhiém cia Uy ban nhan dan cdp tinh/huyén

1. Thyc hién chie nang, nhiém vu déi véi Qui Hb tro nong dan theo quy
dinh tai Nghi dinh nay.

2. Quyét dinh viéc thanh 14p, co clu lai va gial thé Quy HS tro néng dan
theo quy dinh tai Nghi dinh nay va phap ludt co lién quan.

3. Trinh Hoi ddng nhin dan cdp tinh/huyén théng qua chi truong thanh
lap, phuong an cép, bé sung von diéu 1€ tir ngan sach nha nudc; bo tri nguon dé
cap, bo sung von diéu 1é cho Quy Hd trg ndng dan cap tinh/huyén theo phuong
an da dugc Héi dong nhin dan thong qua.

4. Quan 1y, kiém tra, giam sat toan dién tinh hinh hoat dong va tai chinh
cia Quy HO tro nbéng dan cap tinb/huyén.

5. Thuc hién cac nhiém vu khac theo quy dinh caa phap luat.

Diéu 41. Trach nhiém ciia B Tai chinh

1. Chu tri, phdi hop véi cac B, nganh xdy dung, trinh Chinh phil ban
hanh co ché chinh sach ve t6 chirc va hoat dong cua Quy Ho trg nong dan; kiém
tra tinh hinh thye hién Nghi dinh nay cda cac Quy Ho trg néng déan dé danh gia,
hoan thién co ché chinh sach.

2. Ban hanh vin ban huéng dan thuc hién Nghi dinh nay vé co ché quan
ly tai chinh, ché dé ké toan, gidm sat, danh gia hiéu qua hoat dong cua Quy Ho
trg néng dan cac cap.

Didu 42. Trach nhiém cita B4 K& hoach va dau twr
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B4 tri dir toan chi déu tu cong tir ngén sach nha nuée dé cép bd sung vén
diéu 1é cho Quy HO tro nong dan Trung uwong theo quy dinh tai Luét Pau tu
cong va Luat Ngan sach nha nudc.

Diéu 43. Trich nhiém ciia Ngin hang Nha nuée Viét Nam

1. Phéi hop véi Trung wong Hai Néng dén Viét Nam va Uy ban nhéan dan
cap tinh trong viéc kiém tra, giam sat hoat dong cho vay cua Quy Hb tro nong
dén theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

2. Phdi hop voi Bo Tai chinh va cdc bd, nganh ¢ lién quan trong viée xay
dung, hoan thién khuén khé phap 1y vé t6 chirc va hoat dong cia Quy Hb trg
néng dan va td chirc trién khai thuc hién Nghi dinh nay theo quy dinh cua phap
tudt.

Piéu 44. Trach nhiém ciia B§ Lao dong, Thuwong binh va Xa hdi

1. Thyc hién chic nang quan ly nha nudc vé lao dong, tién luong, bao
hiém x4 hoi, bao hiem that nghiép trong qua trinh hoat dong ctia Quy Ho trg
nong dan.

2. Huéng dan thyc hién quan 1y lao dong, tién luong, thi lao, tién thudng
ddi véi Quy Ho tro nong dan ph hop véi hoat dong cia Quy HO trg ndng dén
quy dinh tai Nghi dinh nay..

Piéu 45. Trach nhiém cia Trung wong Hi ndéng din Viét Nam va
H{i nong dan cap tinh/cap huyén/cap xa

1. Trung wong H4i Nong dén Viét Nam va Hoi Nong dén cép tinh/huyén
thuc hién chitc nang dai dién chu s& hitu déi voi ngudn vén ngan sach nha nudce
tai Quy Ho trg néng dan cung cAp; van dong, phat trién ngudn vbn ngoai ngan
sach dé bd sung von cho Quy Hb trg nong dén; thuc hién kiém tra, gidm sét hoat
dong cta Quy Ho trg nong dan cing cap theo quy dinh tai Nghi dinh nay va cac
vin ban hudéng dén lién quan.

2. Ban Thudng vu Trung uong Hoi Nong dan Viét Nam c6 trach nhi¢m:

a) Xay dung D& 4n kién toan td chtic va hoat dong cua Quy Hb tro néng
dan Trung vong dé trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét va ban hanh quyét
dinh thanh 1ap Quy theo dung thim quyén quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh nay;

b) Ban hanh Diéu 1é mau 4p dung cho toan b hé théng Quy Hb tro nong
dan thudc Hoi Nong dén Viét Nam;

¢) Phé duyét, sira dbi, bd sung Piéu 1§ t& chic va hoat dong ciia Quy Ho
trg nong dan Trung vong;

d) Phé duyét phuong hudng hoat dong cua hé théng Qu¥ Hb trg nong dan
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thudéc Hoi Nong dan Viét Nam trong thoi ky trung va dai han; Phé duyét ké
hoach hoat déng, ké hoach tai chinh hing nam, trung han va dai han cua Qu¥ Hb
trg ndng dan Trung uong; Phé duyét bao cdo tai chinh, phin phéi chénh léch thu
chi, trich 1ap cac qu¥ hang nim ctia Quy Hb trg néng dan Trung wong;

d) Hudng dan hoat déng cho vay cua hé théng Quy Hb trg nong dan cac
cip phti hop véi quy dinh tai Nghi dinh nay va phép luat ¢6 lién quan;

¢) Ban hanh quy ché vé hoat dong kiém tra, kiém soét hoat déng Quy Ho
trg nong dan theo quy dinh cua phap luat; kiém tra viée chi dao xdy dung va
quan ly Qu§ HO trg ndéng dan cia Ban Thuong vu Hoi ndng dan cép tinh, cp
huyén va cap x3; kiém tra hoat dong ciia Quy Hé tro ndng dan céc cp;

g) Bé tr{ nhén su thude co quan Trung wong Hai Nong din Viét Nam dé
thanh l4p bd may hoat dong ctia Quy Hd trg néng dan Trung wong theo quy dinh
tai Nghi dinh nay;

h) Bao cdo ¢ip c¢6 thdm quyén xem xét bé tri ngan sach nha nuée hd trg
von diéu 1é cho Qu¥ Hb trg ndng dan Trung vong theo quy dinh ctia phap luat;

i) Giam sat va ddnh gia toan dién hiéu qua hoat dong cua Quy Hb tro néng
dan Trung uong.

3. Ban Thudng vu Hoi Nong dén cap tinh/huyén ¢6 trach nhiém:

a) Xay dung D& 4n kién toan td chire va hoat dong ctia Quy Hé trg nong dén
cép tinh/huyén theo quy dinh tai Pidu 7 Nghi dinh nay va trinh cap ¢6 tham quyén
ban hanh Quyét dinh thanh 14p Qu¥ theo quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh nay;

b) Phé duyét, stra déi, bé sung Diéu 1é td chitc va hoat dong cuia Quy Hé
trg néng dan cép tinh/huyén;

¢} Thuc hién cac chi dao, quyét dinh cua Ban Thuong vu Hg1 Nong dan
chp trén dbi voi cong tic xdy dung, quan ly Quy HO trg ndéng dan cap
tinh/huyén;

d) Phé duyét ké hoach hoat dong, ké hoach tai chinh hing nim, trung han
va dai han ciua Quy Hb tro nong déan cing cip; Phé duyét bao cdo tai chinh, phén
phéi chénh 1&ch thu chi, trich 14p cac quy hing nam cia Quy HO tro néng dan
cung cap;

d) Bao cdo ¢dp ¢6 thim quyén xem xét bé tri ngan sach nha nudc @ hd
trg von diéu 1é cho Quy Ho tro néng dén cung cap hing nam;

¢) B4 tri nhan sy thudc co quan Hdi ndng dan cling cap dé thanh lap bd
may hoat dong ctia Quy Hb trg ndng dan theo quy dinh tai Nghi dinh nay;

g) Té chirc kiém tra, giam sat hoat dong ciia Quy Hé trg néng dan clng



32

chp va cip dudi;

h) Giam sat va danh gia toan dién hiéu qua hoat dong cia Quy Hd trg
nong dén cing cip

i) Trudng hop khéng thanh 14p Quy HO tro ndng dan cdp huyén, trich
nhiém cia Ban Thuong vu Hoi Nong dan cép huyén thuc hién theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu nay.

4, Ban Thudng vu Hoi Nong dan cAp x4 ¢6 trach nhiém:

a) X4y dung ké hoach van dong can b héi vién ndng dén, céc té chirc, ca
nhan trén dia ban dong gdp, ting hd nguén vén cho Quy Hd tro néng dan;

b) Lap cac du an vay vén cta Quy Hd trg nong dén; tu van, hd tro hoi
vién néng dén trong quad trinh trién khai du an vay von; theo doi, don doc thu hoi
ng vay day du, dung han;

¢) Thue hién ché d6 bdo céo dinh k¥ vé tinh hinh quan ly va st dung von
vay theo quy dinh.

Chuwong VIII
TO CHUC THUC HIEN

Diéu 46. Hi¢u lye thi hanh

Nghi dinh nay ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay .... thang .... ndm .....

Didu 47. Di¢u khoin chuyén tiép

1. Trong thisi han tbi da 02 (hai) nim ké tir ngay Nghi dinh nay c6 hiéu
luc thi hanh, Trung uwong Hoi nong dan Viét Nam va Héi nong dén cép
tinh/huyén phai xay dung Pé 4n kién toan t6 chirc va hoat ddng cua Quy HS tro
néng dan Trung vong va Qu§ Hb trg ndng dan cép tinh/huyén trinh cép ¢6 tham
quyén ban hanh Quyét dinh thanh 1ap Quy theo quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh
nay.

2. Trén co s& Quyét dinh thanh 14p Qu§ do co quan ¢6 thdm quyén ban
hanh, Trung wvong Hoi néng dan Viét Nam va Hoi nong dan cép tinh/huyén phai
thuc hién ra soat, t6 chirc, sép xép lai Quy Hé tro ndng dén theo quy dinh tai
Nghi dinh nay.

3. Cac du 4n cho vay da dugc ky két trude khi Nghi dinh nay ¢é hidu luc
thi hanh duogc tiép tuc thuc hién theo hop déng da ky két cho dén hét thdi han
hop dbng. Trudng hop sira ddi, bd sung cac hop ddng nay thi thuc hién theo quy
dinh tai Nghi dinh nay.

4. Lai suét cho vay cta Quy HO tro ndng dan duge tiép tyc thuc hién theo
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mirc hién hanh cho dén khi muc 13i sudt cho vay ctia Quy Hb trg ndng dan dugce
ban hanh theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

Diéu 48. T chirc thwe hién

Céc B trudng, Thu trudng co quan ngang Bo, Thu trudng co quan thude
Chinh phi, Chu tich Uy ban nhan dén cdc tinh, thanh phé tryc thude Trung
uwong, Chu tich Héi Nong dén cac cép chiu trach nhiém thi hanh Nghi dinh nay./.

Noi nhin: TM. CHINH PHU

- Ban Bi thu Trung uong Dang; THfJ TU’(’)'NG
- Tho tudng, cac Phé Tha tudng Chinh phu;

- Cac B9, co quan ngang Bd, co quan thude CP;

- VP BCD TW vé phéng, chéng tham nhiing;

- HDND, UBND céac tinh, TP tryc thude TW;

- Van phong TW va cic Ban cia Pang;

- Van phong Tong Bi thu;

- Van phéng Chi tich nudec;

- Hai d(;ing Dén téc va cac UB cia Quéc héi; Pham Minh Chinh
- Vin phong Quée hoi;

- Toa an nhan dén téi cao;

- Vién kiém sat nhan dan téi cao;

- Kiém toan Nha nudc;

- Uy ban Giam sat tai chinh Quéc gia;

- Uy ban TW Mt tréin T6 qubc Viét Nam;

- Co quan Trung vong cia cac doan thé;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Tro ly TTCP; Cong TTBT cac
Vu, Cug, don vi truc thude, Cong bao;

- Luu: Van thu, KTN (...b)



CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc ldp - Ty do - Hanh phuc

Ha Néi, ngay ¥ thang # nam 2021

BAO CAO
Ra soat cdc vin ban quy pham phap luit ¢6 lién quan dén dw thao
Nghi dinh vé thanh lap, td chirc va hoat dong caa Qu§ Hb trg ndng din

Kinh giri: Chinh phu.

Thue hién quy dinh cta Ludt ban hanh vin ban quy pham phap luat nam
2015 (stra dbi, bd sung ndm 2020), Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cta Chinh pht quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh
Luit ban hanh vin ban quy pham phéap luat, Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP
ngay 31/12/2020 stra ddi, bd sung mét sb diéu cia Nghi dinh sb 34/2016/ND-
CP, B Tai chinh thuc hién ra soat cac vin ban quy pham phap luat lieenq uan
dén dy thao Nghi dinh vé thanh lap, td chirc va hoat dong ctia Quy Hd tro nong
dan (sau day goi tat 1a dy thao Nghij dinh) nhu sau:

I. Muc dich, yéu ciu, pham vi va phwong phap ra sodit

1, Muc dich

Ra soat cac quy dinh tai du thdo Nghi dinh nhim phu hop véi quy dinh
hién hanh cua phap luét vé ban hanh vin ban quy pham phdp luat, quan ly ngan
sach nha nude, quan 1y cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach va cac quy
dinh khac c6 lién quan.

2. Yéu ciu

- Tuén thi quy dinh cua phap ludt vé ban hanh vin ban quy pham phéap
luat, bam sat muc tiéu, yéu cau, ndi dung ra soat theo quy dinh.

- R4 soat diy du cac van ban quy pham, phap luét 6 lién quan.

3. Phwong phap dinh gid

Ra sodt, d6i chiéu, cdp nhit cac ndi dung quy dinh trong du thdo Nghi
dinh va cac van ban phap luat c¢d lién quan dén ndi dung quy dinh tai du thao
Nghi dinh dé dam bao tudn thu quy dinh cia Ludt Ngan sach nha nuéc, Luat
Piu tu cong, Luat T6 chire Chinh phii va cdc quy dinh phdp luat lién quan, dam
bao tinh thdng nhét, ddng bd ciia hé thong phap luat




4. Pham vi ra soat

Pham vi ra soat la cac van ban quy pham phap luét dang con hiéu luc, cac
vin ban chi dao lién quan dén ndi dung quy dinh trong dy thao Nghi dinh, bao
gbm:

- Luét T6 chirc Chinh pht nim 2015;

- Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015;

- Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cia Luat TS chire Chinh phu va Luét
T4 chire chinh quyén dia phuong nim 2019;

- Ludt Ngén sach nha nudc nim 2015;
- Lu4t Déu tu c¢ong niam 2019.
I1. Két qua ra soat

Trén co s& ra soat cac vin ban quy pham phap ludt lién quan dén viéc xay
dung Nghi dinh, vé co ban cac ndi dung quy dinh tai du thao Nghj dinh da phu
hop vé6i quy dinh phap luét hién hanh. Cu thé nhu sau:

1. Quy dinh vé nguyén tic, pham vi hoat dong cua Quy HTND

- Theo quy dinh tai khoan 9 Piéu 4 Luat Ngén sach nha nude 2013, Quy
tai chinh nha nuéc ngoai ngan sach 1a quy do co quan cé thdm quyén quyét dinh
thanh lap, hoat déng ddc lap v6i ngan sach nha nudc, ngudn thu, nhiém vy chi
cia quy dé thyc hién cac nhiém vu theo quy dinh cta phap luat. Dé)ng thoi
khoan 11, Diéu 8 Lu4t Ngan sach nha nuéc 2015 quy dinh nguyén tic quan ly
quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach: Ngin sich nha nuéc khong héd trg kinh
phi hoat dong cho cdc quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach. Truong hop
dugc ngan sach nha nude hd trg von didu 1é theo quy dinh ctia phép luét thi phai
phu hop vé1 kha néing cla ngan sach nha nudc va chi thure hién khi dap ing du
céc didu kién sau: Puogc thanh 1ap va hoat dong theo dung quy dinh cua phap
luét; c6 kha nang tai  chinh doc 1dp; co nguén thu, nhiém vu chi khéng tring
v6i ngudn thu, nhiém vu chi cta ngén sich nha nudc.

- Pé dam bao phu hop véi quy dinh cua Luat Ngén sach nha nudc néu
trén, du thao Nghi dinh quy dinh Quy HIND hoat déng theo nguyén tic: (i) Tu
chu vé tai chinh, khong vi muc tiéu lgi nhudn, céng khai, minh bach, bao toan va
phat trién v6n; (ii) Chiu trach nhiém hitu han trong pham vi ngudn vén chu s&
hitu cua Qu¥; (iii) Thyc hién ding chirc nang, nhiém vu duoc giao theo quy dinh
cua phap luét.




2. Quy dinh vé kién toan té chirc va hoat dpng ciia Quj HTND dang
hoat dpng va thanh lgp mdéi Quy HTND

- Theo quy dinh cua Ludt Ngén sach nha nuéc nidm 2015 (khoan 19 Piéu
4), qu¥ tai chinh nha nudc ngoai ngan sach la quy do co quan co thdm quyén
quyét dinh thanh lap, hoat dong dbc lap vdi ngén sach nha nudc, ngudn thu,
nhiém vy chi cia qu¥ dé thuc hién cac nhiém vu theo quy dinh cia phap luft.
Tinh dén ngay 31/12/2020, d ¢6 721 Quy HTND dugc thanh 1ap va di vao hoat
dong (01 Quy HTND Trung uong, 63 Quj HTND cAp tinh, 657 Quy HTND cép
huyén). Tuy nhién, Quyét dinh thanh 1dp Quy HTND cac cap chu yéu do Ban
Thuong vu Hoi nong dén cac cap ban hanh, chi c¢é dudi 10 Quy HTND dija
phuong thanh 13p theo quyét dinh cua Uy ban nhéan dan cdp tinh/huyén,

- Theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 9 Hién phap 2013, Hoi nong dén Viét
Nam la t6 chirc chinh tri - x4 héi duoc thanh 14p trén co s& ty nguyén cla thanh
vién, hoi vién cia minh. Du thdo Nghi dinh quy dinh Quy Hb trg ndng dan la
quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach, do co quan co thdm quyén quyét dinh
thanh lap theo quy dinh cua Ludt Ngan sach nha nude. Do do, dé dam bao diy
d can cur phap 1y cho Quy trién khai hoat dong, du thao Nghi dinh quy dinh
Ban thuong vu Hoi néng dan cac cép xay dung P& 4n kién toan t6 chic, hoat
dong cia Quy H3 tro ndng dan dé trinh Thu tuéng Chinh phi (d6i véi Quy
HTND Trung wong), trinh UBND cép tinh/huyén (d6i véi Quy HIND cap
tinh/huyén) dé ban hanh quyét dinh thanh lap Quy.

3. Quy dinh vé cip von diéu I¢ cho Quj HTND

- Theo quy dinh tai khoan 11, Piéu 8 Luat Ngin sach nha nuéc nim 2015:
“Ngén sach nha nude khong hd trg kinh phi hoat dong cho céc quy tai chinh nha
nudc ngoai ngin sach. Trudng hop duge ngén sach nha nudce hd tro vén diéu 1é
theo quy dinh cta phap luat thi phai phi hop voi kha ning cla ngin sach nha
nude va chi thuc hién khi dap Uing du céc diéu kién sau: dugc thanh 1ap va hoat
dong theo ding quy dinh clia phép luét; c6 kha nang tai chinh ddc 14p; co ngudn
thu, nhiém vu chi khdng trung véi ngudn thu, nhiém vu chi cla ngan sach nha
nudc”.

- Theo quy dinh tai khéan 6 Diéu 5 Luat Diutu cdng 2020, cap vén diéu
1& cho qu¥ tai chinh nha nudc ngoai ngén sach la dbi tuong dau tu cong,

- Do do, du thao Nghi dinh quy dinh vén didu 1& cua Quy HTND céc cap
do co quan c6 thim quyén ban hanh Quyét dinh thanh 1ap Qu¥ quyét dinh trong
timg thoi ky, phit hgp véi kha néng can d6i cuia ngan sach nha nudc va dugce bé tri
tlr ngudn chi dau tu phat trién cuia ngan sach trung uong/dia phuong cling cap.



4. Quy dinh v& ché dé quan Iy tai chinh di véi Quy HTND

- Quy dinh vé nguyén tic quan ly quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan séch
tai Luét Ngén sach nha nudc 2015: Ngan sach nha nudc khong hé trg kinh phi
hoat dong cho céc quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach. Quy cé kha ning tai
chinh ddc lap, c6 nguén thu, nhiém vy chi khéng tring véi ngudn thu, nhiém vu
chi cia ngén sach nha nude.

- Do d6, dy thao Nghi dinh quy dinh Quy Hd tro néng dan cé ngudn thu
tir: Lai cho vay, phi nhéan uy thic cho vay lai, thu l4i tién gui va cac khoan thu
hop phép khac. Ngudn thu nay ding dé trang trai cho toan b kinh phi hoat dong
ctia Quf, dam bao nguyén tic Qu¥ cb kha ning tai chinh déc 1ap bao gém: Chi
hoat déng nghiép vu (chi huy déng vén, chi trich [dp du phong rii ro,...); Chi
cho cén b9, ngudi lao dong cua Quy HTND; Chi quan 1y ¢éng vu.

I1L. Két ludn

Trén day ]a bao cao ciia B Tai chinh ra soat cac van ban quy pham phdp
luat ¢6 lién quan dén nai dung quy dinh tai du thao Nghij dinh vé thanh lap, tb
chirc va hoat dong ctia Quy HS trg néng dan . V& co ban cac ndi dung cha du
thao Nghi dinh da phu hop, déng bd véi cac quy dinh cuta phap luat hién hanh./.

Noi nhin: BO TRUGNG
- Nhu trén;

- B Tu phap;

- Luu: VT, Vu TCNH.

Hd Dirc Phéc
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VAN PHONG CHINH PHU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
_— Déc ldp - Ty do - Hanh phuc

S6: 3708/VPCP-KTTH Ha Noi, ngay 03 thang 6 nam 2021
V/v d& nghj xiy dung Nghi dinh
vé thanh 1ap, t6 chirc va hoat déng
ciia Quy Hb trg néng dan

Kinh giri: B& Tai chinh.

Xét dé nghi caa BO Tai chinh tai To trinh 56 65/TTr- BTC ngay 22 thang 4
nam 2021 vé dé nghi xdy dyng Nghi dinh cta Chinh phu vé thanh lap, t6 chirc va
hoat déng ciia Qu§ Hd tro néng dén, Pho Thu tuéng Chinh phu Lé Minh Khai cé
¥ kién nhu sau:

1. Théng qua dé nghi xay dung Nghi dinh cua Chinh phu vé thanh lp, t
chirc va hoat déng cua Quy Ho trg ndng dan (Nghi dinh).

2. B4 Tai chinh cha tri, phdi hop véi cic Bé, co quan lién quan xdy dung
Nghi dinh trinh Chinh phu trong quy IV nam 2021 theo quy trinh, trinh ty, thu
tuc cha Ludt ban hanh vin ban quy pham phap luét.

Vin phong Chinh phii thong bao dé Bo Tai chinh biét, thuc hién./.

Noi nhin: KT BO TRU 'ONG, CHU NHIEM

- Nhu trén;

- TTg, PTTg L& Minh Khai;

- Bo Tu phap,

- VPCP: BTCN, PCN Mai Thj Thu Vin,
cac Vu: PL, TH, TKBT;

-Luu: VT, KTTH (2).G

“Mai Thi Thu Vin



CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lip - Ty do - Hanh phiie

Ha N§i, ngaya thang 44 nim 2021

BAOQ CAQ
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Nghij dinh vé thanh 13p, t6 chirc v hoat dfng ciia Quy B trg néng dan

Kinh giri: Chinh phu.

Thue hi¢n quy dinh ctia Ludt ban hanh vidn ban quy pham phap luit nam
2015 (stra déi, bd sung nam 2020), Nghj dinh sé 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cta Chinh phi quy dinh chi tiét mét sb diéu va bién phap thi hanh
Lugt ban hanh vén ban quy pham phdp ludt, Nghi dinh 50 154/2020/ND-CP
ngay 31/12/2020 sira doi, bd sung mdt sb didu cia Nghi' dinh 'sd 34/2016/ND-
CP, B0 Tai chinh trinh Chinh pht Béo cdo danh gia tc dong cta chinh sach tai
du thao Nghj dinh vé thanh lap, tb chirc va hoat déng ctia Qu§ HJ tro néng déan
(sau day goi tit 14 du thao Nghi dinh) nhu sau:

1. XAC DINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Béi canh x4y dung chinh sich '

- Hé théng Quy Hb tro nong dan (Quy HTND) da thanh lap va hoat déng
hon 25 nam (tir nim 1995 dén nay) va dat dugce nhimng két qua nhét dinh, duoc
Dang va Nha nuéc ghi nhén. Tuy nhién, dén nay, khudn khé phép 1y vé thanh
ldp, t6 chirc va hoat dong ctia Quy con chwa diy du, théng nhét, tinh phép ly
chua cao (chi cén ¢ trén phé duyét chil trvong thanh 14p cla Thua tudng Chinh
phi tai cong van sd 4035/KTTH), chua ¢é vin ban quy pham phép lujt didu
chinh cy thé vé& noi dung nay.

- Ngay 22/10/2019, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét
56 792/NQ-UBTVQH14 vé& mdt s6 nhidm vu va giai phép ddy manh viéc thyc
hién chinh sach phéap ludt vé quan 1y, sir dung cdc qu¥ tai chinh nha nudc ngoai
ngén sach, trong d0, giao Chinh phi: (i)sdm nghién ctru hinh thanh co s& phap
Iy dé théng nhét quan 1y cac qu¥ tai chinh nha nuéc ngoai ngén sach; (ii) chi dao
cdc BO, nganh thuc hién ra soat lai cac van ban quy pham phép luét ¢é lién quan
trong quan ly, st dung cac quy tai chinh nha nudc ngoeai ngan:sach dé sira doi,
bo sung, bai bd theo thim quyén hodc trinh cdp ¢6 thdm quyén xem xét, quyét
dinh nhdm ddm bao ddng bg, thong nhét va phi hop véi thue té va hé théng
phap luat. |




- Theo quy dinh cia Luit Ngén sach nha nuéc ndm 2015, mét trong
nhimg diéu kién d¢é& quy tai chinh nha nuéc ngoai ngén sach duogc co quan co
tham quyén xem xét hd trg vbn diéu 1& tir ngdn sach nha nuéce 1a duge thanh 14p
va hoat dong theo ding quy dinh cua phap ludt. Do d6, viéc xay dung Nghi dinh
vé& thanh 14p, t6 chirc va hoat dong clia Quy HTND s& tao can c( phép ly rd rang
cho viéc cép bd sung von diéu 1& cho Quy HTND theo quy dinh cta Luft Ngan
sach nha nudce va Luat ddu tu cong trong thdi gian t4i.

- Hé théng Quy HTND duge thanh lap xuyén sudt tir Trung wong dén dia
phuong (cp tinh, cip huyén), do dé, khuén khd phép 1y vé thanh l4p, 6 chic va
hoat déng ctia Quy HTND cén phai quy dinh trach nhiém va quyén han cta
chinh quyén dia phuong dbi véi Quy. Theo quy dinh tai Ludt Té chic Chinh
phu nam 2015 (Diéu 25) viéc phén cép cho chinh quyén dia phuong quyét dinh
hogc thyuc hién mét s6 nhiém vu quan 1y nha nudc thude nganh, linh vye trén dia
ban quéan ly thudc trach nhiém cia Chinh phi. Do @6, khuén khé phép ly vé
thanh l4p, t6 chirc va hoat déng ctia Quy HTND cdn dugc quy dinh dudi hinh
thirc Nghi dinh ctia Chinh phu (twong tu cac qu¥ tai chinh nha nuéc ngoai ngén
sach & dia phuong khac nhu Qu dau tu phat trién dja phuwong, Quy Bao lanh tin
dung cho doanh nghiép nhé va vira, Quy Hd trg phat trién hop tac x4,...)

Tir tinh hinh néu trén, viéc xay dung Nghi dinh cia Chinh phi vé thanh
1ap, t& chirc va hoat dong ctia Qu§ Hd trg ndng dén 1a hét strc can thiét dé dam
bao duy tri va phat huy hiéu qua hoat ddng cua Quy; ting cudng cong tac quan
ly, gidm sat d6i véi cdc quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach; phu hop véi
quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc ndm 2015, Luat Péu tu cong nam 2019
va v kién chi dao cta Uy ban thuong vy Quédc hdi tai Nghi quyét sd 792/NQ-
UBTVQH14.

2. Muc tiéu xay dung chinh sich

- Tao khudn khé phép 1y théng nhat day di, dong bd cho hoat dong cua
Quy HTND nhém tiép tuc xdy dung hé théng Quy HTND phat tridn bén vimg,
tré thanh coéng cu hiru hiéu hd trg héi vién néng dan phat trién san xudt, kinh
doarh, gop phan xda déi, gidm nghéo, xay dung néng thén mai.

- Khic phuc nhitng han ché, ton tai trong hoat dong ctia Quy HTND tir dé
nang cao hiéu qua hoat déng cua Quy.

- Phu hop véi chu truong, dinh huéng cia Pang va Nha nudc vé ting
cuong quan ly cdc quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach.



IL. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sich 1: V& dja vi phap Iy, tw cach phap nhin va md hinh
hoat dong cia Quy HTND

1.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Hé théng Quy HTND dugc thanh lap & 3 cép (Trung uong, tinh, huyén)
vol hon 721 Quy (01 Quy Trung wong, 63 Quy cép tinh, 657 Qu¥ cp huyén).
Té chirc bd may hoat dong ciia Quy HTND g(‘“)m ¢d: Ban Thuong vy Hoi nong
dan (hoat dong véi vai trd nhu Hoi df‘mg quan ly Qu¥), Ban Piéu hanh, Ban
Kiém so4t. Bo méy t6 chirc quan 1y, didu hanh Quy HTND phan 16n 13 can bd,
cong chirc thude bién ché co quan Hoi ndng dan hoat dong chuyén trach hodc
kiém nhiém theo su phin ¢dng ctia Ban Thuong vu Héi nong dan. Hién nay, 56
lugng can bd chuyén trach & Quy HTND Trung uong la 12 ngudi, Quy HTND
cap tinh/huyén 1a 1-3 ngudi. Tuy nhién, hién nay chua ¢6 vén bén quy pham
phép luat quy dinh cu thé dia vi phép ly, tu cach phap nhén va md hinh hoat
dong cua Quy HTND.

1.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Hoan thién khudén khd phéap 1y, xédc dinh r& dia vi phép 1y, tu cach phép
nhin va mé hinh hoat déng ciia Quy HS tro ndng dan dam béo nguyén tdc: phu
hop véi quy dinh cua phap luat vé quan ly qu¥ tai chinh nh& nudc ngodi ngén
sach; tranh gy x40 trdn qua lon trong hoat dong cua Quy; ké thira nhitng mit uu
viét trong td chire, bd may, hoat ddng hién nay cua Quy; dE‘)ﬂg théi ¢o didu chinh
pht hop dé khic phuc nhimng tdn tai, han ché, vudng méc trong hoat dong cta
Quy.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

1.3.1. Gidi phap 1: Quy dinh Quy HTND la quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach, t6 chirc theo md hinh Céng ty trach nhiém hitu han mét thanh vién do
Nha nuéc ndm giit 100% von diéu 1é (gdm Chu tich Quy, Ban kiém soat, Ban
didu hanh) nhu mét sé quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach khic (Quy Bao
lanh tin dung dia phuong, Qu¥y Phat trién du lich, Quy P&i méi céng nghé qudc
gia, Quy HG trg phat trién hop tac xa).

1.3.2. Gidi phdp 2: Quy dinh Quy HTND la qu¥ tai chinh nha nuée ngoai
ngén sach, giao cho Hoi ndng dan cac cAp chiu trach nhiém quan ly va cho vay
theo quy dinh cua phap luat (trong tu nhu Quy qudc gia giai quyét viéc lam giao
cho B6 Lao déng thuong binh va x3 hoi quan ly). Hoi Nong dan phai quan ly
tach bach ngudn vén cta Quy HS tro ndng dan dam bao an toan va phat trién



von. Quy HTND c¢6 tu cach phap nhén, ¢6 von diéu 1§, c6 con dau va tai khoan
riéng. T6 chirc bd may bao gom Hoi dong quan ly Qu¥, Ban kiém soat, Ban di¢u
hanh Quy.

1.4. Pdnh gid tdac dong cua cdc giai phap
1.4.1. Panh gia tdc déng cua giai phap 1:

Néu t6 chuc lai Quy HTND theo md hinh Céng ty trach nhiém hitu han
mdt thanh vién do Nha nuéc nim gitt 100% vén didu 18 nhu mét sé quy tai
chinh nha nuéc ngoai ngan sach khac s€ phat sinh mét s6 vuéng méc nhu sau:

(i) Theo quy dinh tai Ludt Doanh nghiép 2020, co cAu t6 chirc quan 1y clia
Cong ty TNHH MTV tdi thidu phéi ¢6 03 ngudi (chi tich cong ty, gidm déc,
kidm soat vién) va dbi voi Cong ty TNHH MTV ma Nha nudc nam giit 100%
vbn diéu 18, ngudi quan 1y céng ty khong duoc do cén b, cdng chirc, vién chic
kiém nhiém’'. Hé théng Quy HTND hién tai véi hon 700 Quy duge thanh lap &
c4 ba cip Trung uong, tinh, huyén néu chuyén sang mé hinh Céng ty s& rat cong
kénh. Bé may hién tai ctia Quy cha yéu 1a can bé Hoi ndng dan kiém nhiém,
twong ddi gon nhe, tiét kiém chi phi, phat huy duoc thé manh mang ludi rong
khép cua td chie Hoi nong dén trén toan qubc trong cong tac tham dinh du 4n
vay von sat thuc té, giam sit khoan vay, thu hdi ng vay hiéu qua. Néu chuyén
sang md hinh céng ty thi can bd ¢dng chirc ciia Hoi ndng dan sé& khong dugc
tham gia vao hoat ddng ctia Quy (do khong phu hop véi quy dinh cua Luat Cong
chure) va vide co cAu lai toan bd bd méy bing lao ddng thué ngoai s& gay ra xao
trdén 16n, tén kém chi phi, ddng thdi chua dam bao tinh hidu qué (do cén by Hoi
ndng dan thuong nim r6 dia ban cho vay va théng tin ctia timg hd vay vén).

(ii) Gay xao trén 16n trong hoat dong cua hé théng Quy HTND cac cép,
trong khi mé hinh hoat ddng hién nay cua Quy la tuong dbi higu qua va phu hop
v6i tinh hinh thuce té nhu d3 béo cdo néu trén.

1.4.2. Danh gia tac dong cua giai phdp 2:

- Quy dinh bd may t6 chirc va hoat dong ctia Quy HTND theo giéi phap 2
s& tiép tuc duy tri dugc nhimng uu diém ctia Quy trong th&i gian qua, cu thé:

+ BO may t6 chuc gon nhe, tiét kidm chi phi, phin 1én chénh l&ch thu chi
tir hoat dong cua Qu¥ dugce st dung dé bb sung vao nguc‘”)n vbn hoat dong, tiép
tuc cho vay quay vong.

' Theo quy dinh tai Diéu 8, Didu 9 Nghi dinh sé 97/2015/NB-CP ngiy 19/10/2015 ctia Chinh phi vé quan [y
ngudi gitt chirc danh, chiic vy tai doanh nghiép la ¢ong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién ma nha nude nam
gifr 100% von diéu 1¢.



+ Can bd, c¢ong chic ctia HOi néng dan thuc hién cong tac cua Quy
HTND gitp khong phat sinh ting bién ché cia Hdi, déng thoi tan dung duge uu
thé bam st dia ban, ndm 13 v& du an vay vén va déi tuong vay vén nén c6 thé
thim dinh, theo ddi va dén dbc thu hdi ng hiéu qua.

- Khong gy xao tron qua 16n trong hoat dong cia hé thdng Quy HTND.

1.5. Kién nghi lwa chon gidi phdp

- Sau khi can nhic cdc chi phi, loi ich clia timg giai phap, B§ Tai chinh
kién nghi lua chon giai phép 2 vi giai phap nay khdng phét sinh chi phi dang ké
va ¢ nhirng loi ich hét strc & rang nhu di béo céo ¢ trén.

- Tham quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét van dé 1a Chinh phu.

2. Chinh sach 2: Thanh lip méi va kién toan t6 chire, hoat ddng cua
Qu¥ Hb trg ndng déin

2.1. Xdc dinh vin d2 bit cap

- Theo quy dinh ctia Luat Ngén sach nha nuéc ndm 2015 (khoan 19 Piéu
4), qu¥ tai chinh nha nude ngoai ngin sach la quy do co quan co thim quyén
quyét dinh thanh lap, hoat dong ddc 1ap véi ngan sich nha nudc, ngudn thy,
nhiém vu chi cia quy dé thuc hién cdc nhiém vu theo quy dinh cta phap ludt.
Hién nay, Quyét dinh thanh 14p Quy HTND cac clp chu yéu do Ban Thudmg vu
Hoi nong dan cac cip ban hanh, chi ¢6 dudi 10 Quy HTND dia phuong thanh
1ap theo quyét dinh ciia Uy ban nhan din cAp tinh/huyén.

- Theo quy dinh tai khoan 2, Didu 9 Hién phap 2013, Hdi nong dan Viét
Nam la té chite chinh tri - xa héi (duoe thanh I4p trén co 6 tu nguyén cla thanh
vién, hoi vién ctia minh), khong phai 14 co quan hanh chinh nha nuéc, do dd
Quyét dinh thanh 14p Quy HTND do co quan Hdi ndng dan céc cAp ban hanh s&
khéng dam béo can cir phap Iy dé cac Quy trién khai hoat dong.

2.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

Hoan thién khuon khé phap 1y vé thanh 14p méi va kién toan t6 chirc, hoat
dong Quy HTND dé& dam bao cac Quy ¢6 du can ctt dé hoat dong theo ding quy
dinh cua Luat Ngéan sach nha nudc vé qu¥ tai chinh nha nudce ngoai ngén sach

2.3. Cdc giii phap dé xudt dé gidi quyét vin dé

2.3.1. Gidi phdp 1: Gilt nguyén, khong quy dinh viéc thanh 13p mdi va
kién toan t6 chirc va hoat dong dbi voi Quy HTND céc cAp.

2.3.2. Gidi phdp 2. BS sung quy dinh vé thAm quyén, quy trinh, hd so thanh
lap mai va kién toan t6 chire, hoat dong dbi voi Quy HTND céc clp, cu thé:



a) Quy HTND duoc thanh lap & 03 (ba) cip trong hé théng t& chirc Hoi
Néng dan (cip Trung wong, cap tinh va cap huyén).

b) Quy trinh thanh 14p méi va kién toan t6 chirc, hoat dong Quy HTND:
- Quy trinh kién toan tb chirc, hoat dong ctiia Quy HTND:

+ Ban Thuong vu Trung vong Hoi nong dén Viét Nam xdy dung Pé 4n
kién toan td chirc va hoat dong ciia Qu§ H3 tro néng din Trung wong gui ldy ¥
kién ctia B Tai chinh, B& K& hoach va Pau tr, Bd Noi vy trude khi trinh Th
tuéng Chinh phii xem xét, phé duyét ban hanh Quyét dinh thanh 14p Quy¥;

+ Ban Thudng vu Hdi ndéng dan cip tinh x4y dung P& an kién toan td
chirc, hoat déng Quy HS tro néng dén cdp tinh trinh Uy ban nhan dan cAp tinh
xem xét, trinh Hoi dong nhan dan cip tinh thong qua vé chi truong. Sau khi Pé
an thanh 1ap Quy duoc Hoi ddng nhan dan cp tinh thong qua, Uy ban nhan déan
cép tinh ban hanh Quyét dinh thanh 1ap Quy; dong thoi giri van ban thong bao
dén Bo Tai chinh vé& viéc thanh lap Quy;

+ Ban Thudng vy Hoi néng dan cap huyén xay dung Pé an thanh lap Quy
HJ tro ndng dan cAp huyén theo quy dinh tai khoan 3 Diéu niy trinh Uy ban
nhan dan cap huyén dé trinh Hoi déng nhan din cip huyén théng qua chu
truong. Sau khi D2 4n thanh 1ap Quy dugc Hoi dong nhan dan huyén thong qua,
Uy ban nhén dan cé'ip huyén ban hanh Quyét dinh thanh lap Quy H tr¢ ndng
dan cép huyén, DP6i véi cac huyén khong t6 chirc Hoi déng nhéan dan, Uy ban
nhan dén cdp huyén quyét dinh viéc thanh lap Qu§ Hé trg ndng dén cép huyén.

- Quy trinh thanh 14p mdi twong ty nhu quy trinh kién toan td chire, hoat
dong cta Quy HTND, tuy nhién phéi dap Gmg diéu kién vé kha ning b tri ngan
sach dia phuong dé cép von diéu 1é cho Quy; kha ning b tri nhéan sy dap \ng
di didu kién tidu chudn; phuong 4n hoat déng dam bao Qu¥ c6 kha néng tai
chinh ddc lap; cé nguén thu, nhiém vu chi khéng tring voi nguén thu, nhiém vu
chi cita ngén sach nha nudc.

2.4. Danh gid tdc déng cia cdc gidi phap
2.4.1. Panh gia tac dong cua giai phap 1.
- Viée cac Quy HTND tiép tuc hoat dong theo cac Quyét dinh thanh lap

cha co quan Hoi nong dan cac cip sé& khong giy xdo tron d6i v6i hoat dong cia
Quy; khong lam tang cdc chi phi lién quan dén xay dung dé an thanh lap Quy.

- Tuy nhién, do ¢o quan Hdi néng dén khéng phai 1a co quan hanh chinh
nha nude, Quyét dinh thanh 1dp Qu¥ do co quan ndy ban hanh khéng dam bao
du cin ¢t phap ly cho Quy hoat déng. Céc Quy tai chinh nha nudc dja phuong



durge hoan thién khudn khé phép ly vé thanh lap, t6 chitc va hoat dong trong thoi
gian gan day déu quy dinh co quan cé thim quyén ban hanh Quyét dinh thanh
lap ddi véi Quy Trung wong 1a Tha twéng Chinh phu, déi véi Quf dia phuong 1a
Uy ban nhén dén cép tinh (trén co s& théng qua chi truong thanh lap cha Héi
ddng nhan dan cap tinh).

- Khéng dam béo cén cu phap 1y dé ngén sach nha nudc cap bo sung von
diéu 1é theo quy dinh cla Ludt Ngan sach nha nudc doi vai quy tai chinh nha
nudc ngoai ngén sach.

2.4.2. Danh gia tac dong cua giai phap 2:

- Viéc quy dinh Quy HTND céc cip phai xay dung Dé an thanh lap Quy
trinh cAp ¢6 thdm quyén phé duyét (14 Thi tuéng Chinh phi dbi véi Quy HTND
Trung vong va Uy ban nhén dan cép tinh/huyén dbi véi Quy HTND cép
tinh/huyén) la dam bao ddy ¢ can cir phap ly cho Quy trién khai hoat dong,
ddng thoi trong ddng véi cac quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan sach da duge
hoan thién khuén khd phép 1y trong thoi gian gin day (Quy H3 trg phat trién
hop tac xa, Quy Pau tu phét trién dia phuong, Qu§ Bao lanh tin dung,..)

- Phuong 4n nay ¢ nhuoc diém la ¢ thé phat sinh chi phi lién quan dén
xay dung d& an thanh 14p Quy nhung khéng qua 16n vi Quy HTND di duoc
thanh 1dp bao phu gén hét céc dia ban tir Trung wong dén cAp huyén va hoat
ddng tuong déi 6n dinh.

2.5. Kién nghi gidi phdp liea chon

- Sau khi can nhic cac chi phi, loi ich cua timg giai phap, Bé Tai chinh
kién nghi lya chon giai phép 2 13 b sung quy dinh v& thdm quyén, quy trinh, hé
so thanh l4p dbi véi Quy HTND céc vi giai phdp nay khong phat sinh chi phi
qué 1én va ¢ nhitng loi ich hét stic r6 rang nhu d3 bao céo & trén.

- Thim quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét van dé 13 Chinh pha.

3. Chinh sach 3: Co céu tb chitc ciia Quy HS tro ndng dén

3.1. Xdc dinh vin dé bét cip

Hién nay, Ban Thuong vu Hoi nong dén céc cap dang hoat dong véi vai
trd tuong tu nhu Hoéi dong quéan 1y Quy HIND, truc tiép chi dao, quan ly hoat
dong cia Quy HTND. Tuy nhién, sé lugng thanh vién Ban Thudng Vuy tir 10-20
ngudi dn dén hoat dong ciia Quy tuong dbi cng kénh, kéo dai thoi gian ra
quyét dinh, anh hudng dén chit lugng hoat dong ciia Quy.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé




Hoan thién quy dinh phép luét vé co céu tb chirc cia Quy Hb trg noéng dan
dam bao Quy c6 thé trién khai hoat déng hiéu qua.

3.3. Cdc gidi phdp dé xuiit dé giai quyét vin dé

3.3.1. Gidi phdp 1. Gift nguyén, khong sira dbi quy dinh vé co ciu to
chire cua Quy HITND.

3.3.2. Gidi phdp 2: Stra ddi, bd sung quy dinh vé vé co cu t6 chirc clia
Qu§ HTND, cu thé:

- Co céu t6 chirc ciia Quy bao gbm: Hoi dong quan ly Quf, Ban Kiém
soat, Ban diéu hanh.

- Quy dinh cu thé didu kién bd nhiém cén bd kiém nhiém giir chirc danh
quan 1y Quy (bao gdm Chu tich Hgi ddng quan Iy, Giam déc, Kiém soat vién).

- Quy dinh Chu tich Hoi dong quan ly Qu¥ 1a Phé Chu tich Trung uong
Hoi néng dan Viét Nam (dbi véi Quy HTND Trung wong) va 1a Phé Chu tich
Hoi néng dan cép tinh/huyén (d6i véi Quy HTND cép tinh/huyén).

3.4. Ddnh gid tac dong cua cdc giai phdp

3.4.1. Panh giad tac dong cua giai phap 1:

- Khéng khéc phuc duoc virdng méc vé bd may lanh dao cong kénh, din
dén kéo dai thoi gian xur 1y céng viée va giam tinh chi déng trong diéu hanh
hoat dong Quy HTIND.

- Tuy nhién, giai phap nay khéng gy xao tron hoat dong cia Qu¥.

3.4.2. Danh gia tdc déng cua giai phdp 2:

- Giai phap 2 khéc phuc dugc nhiing tdn tai, han ché vé bd may quan Iy
cong kénh cua Quy HTND nhung van dam bao duy tri dugc loi thé trong hoat
dong cta Quy la gin lién véi hoat dong cua hé théng Hoi nong dan trén toan
qudc.

- M5 hinh t& chitc nhu phuong én 2 twong ty nhu mé hinh td chire déi voi
Qu¥ déu tur phat trién dia phuong.

- Viéc quy dinh cu thé tiéu chudn, didu kién dbi véi ngudi quan ly Quy
cling gop phan nang cao hidu qua hoat dong ctia Quy.

- Giai phép nay co thé s& gy x4o trén bo may hoat déng hién nay cla
Quy HTND nhung khéng phat sinh chi phi dang ke.

3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon



- Sau khi ¢én nhic céc chi phi, loi ich clia timg giai phap, B Tai chinh
kién nghi lua chon giai phap 2 1a stra d6i, bd sung quy dinh vé vé co céu td chirc
ctia Quy HTND vi giai phép nay khéng c6 chi phi dang ké va ¢6 nhimg loi ich
hét st rd rang nhu di bao cdo & trén.

- Thim quyén ban hanh chinh séch dé giai quyét vin dé 1a Chinh phu.

4. Chinh sich 4: Hoat ddng cho vay ciia Quy Ho6 try nong din

4.1, Xdc dinh vin dé bit cip

- Hoat dong cho vay vén véi 131 sudt vu dai 13 hoat dong nghiép vu chinh
cua Quy HTND, tuy nhién, hién nay, chua c6 viin ban phap ludt quy dinh cy thé
vé hoat dong nay cua Quy HTND bao gom: Péi tuong vay vén, diéu kién cho
vay, giéi han cho vay, thoi han cho vay, 14i suat cho vay, phén loai no va trich
Iap du phong rdi ro, thdm quyén quyét dinh cho vay.

- Qu§ hoat ddng theo huéng van dung cac quy dinh cia céc tb chirc ¢é
tinh chét tuong ddng va theo hudng dén cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam tir
nim 1997, dén nay da c6 nhidu quy dinh khéng con phi hop.

4.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Hoan thién chinh sach dé nang cao hiéu qua hoat dong cho vay cua Quy
HTND, gép phan nang cao chat lugng sir dung vdn ngan sich nha nude, hidu
qué hd tro ndng dén phat trién san xuét kinh doanh va ddm bao an toan hoat
dong cho vay theo hudng tiém cén vdi quy dinh cta cac td chire tin dung.

4.3. Cac giai phdp dé xuint dé giai quyét vin &é

4.3.1. Giai phdp 1: Giit nguyén, khéng sira di quy dinh vé hoat dong cho
vay cua Quy HTND.

4.3.2. Gidi phdp 2: Sta d6i, bd sung quy dinh vé vé hoat dong cho vay
ctia Quy HTND, cu thé:

- Quy dinh mét sé néi dung nguyén tic vé hoat dong cho vay ciia Quy Ho
trg ndng dan bao gém: DPdi tugng vay vén, diéu kién cho vay, gidi han cho vay,
thot han cho vay, 131 sut cho vay, phin loai ng va trich 1ip dy phong rui ro,
thidm quyén quyét dinh cho vay.

- Céc ndi dung quy dinh vé& hoat dong cho vay dugc x4y dung cin ci trén
thuc té trién khai cua Quy trong thoi gian qua theo nguyén tic tiép tuc duy tri
nhung quy dinh hién hanh trong hoat ddng cho vay cua Quy nhim én dinh va
tiép tuc duy tri nhimg wu diém trong hoat ddng ctia Quy (nhu quy dinh phuong
én vay vén phai dugc xay dung thanh dy 4n nhém hd ndng dan cing san Xuét,
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kinh doanh mét loai hinh san phdm nhim phét huy tinh twong tro, doan két giup
d& 1an nhau giita cac hd vay), ddng thdi bd sung nhitng quy dinh phi hop véi
théng 1& 4p dung chung dbi véi cac t6 chire tai chinh khac c6 quy mé va tinh
chét hoat d6ng tuong tu (nhu quy dinh vé phén loai ng, trich lap du phong rui ro
tuong tu nhu cac té chte tai chinh vi mé theo quy dinh cia Ngan hang Nha
nudc Viét Nam).

- Quy dinh Qu§y HTND duge nhan 1y thac quan Iy ngudn vén cho vay va
thu hdi no tir ngan sach nha nudc, tir cac td churc tin dung, td chire, ca nhan trong
va ngoai nude. Ddng thdi Quy HTND cép trén liy thac cho Quy HTND cép dudi
thuc hién mét sé nhidm vy trong quy trinh cho vay nhim ting cuong hiéu qua
quan ly vén vay, tiét kiém chi phi.

4.4. Danh gid tac dong cua cdc giai phdp

4.4.1. Danh gia tac déng cua giai phap 1.

Giai phap 1 khong khéc phuc dugc nhiing tdn tai, han ché hién nay trong
hoat déng cho vay ctia Quy HTND. Pdng thoi ¢6 thé phat sinh chi phi khi xay ra
tranh chip do khong c6 cin cit phap 1y 13 rang.

4.4.2. Danh gid tdc dong cua giai phap 2:

Giai phap 2 giup hinh thanh khuén khd phap 1y rd rang cho hoat dong
nghiép vu trong yéu clia Quy theo nguyén tic tiép tuc duy tri nhung quy dinh
hién hanh trong hoat déng cho vay ctia Quy nhim 6n dinh va tiép tuc duy tri
nhitng wu diém trong hoat déng ciia Quy; ddng thoi bd sung mdt sé quy dinh
nhim néng cao tinh an toan trong hoat déng cho vay cua Quy (do 4p dung theo
chuidn muyc chung déi véi cac tb chie tai chinh vi mé ¢6 tinh chit hoat dong kha
tuong dong).

4.5. Kién nghi gigi phdp lwa chon

- Sau khi can nhic cac chi phi, loi ich cia timg giai phap, B6 Tai chinh
kién nghi lya chon giai phap 2 l1a stra ddi, b sung quy dinh vé& hoat déng cho
vay ciia Quy HTND vi giai phap nay khéng phét sinh chi phi dang ké va co
nhimg loi ich hét strc rd rang nhu d bao cdo & trén.

- Thdm quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét vin dé 13 Chinh phu.

5. Chinh sach 5: V& ché do quan Iy tai chinh ciia Quy HJ try ndng dan

5.1. Xdc dinh vin dé bit cip

- Hién nay quy ché quan 1y tai chinh cua Quy H& tro néng dan duoc
huéng dan béi Thong tu s6 69/2013/TT-BTC cta B$ Tai chinh. Tuy nhién, mét
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s6 quy dinh dén nay di khéng con phit hop, cin dugc sira dbi bd sung.

- Hién nay chua c6 van ban quy pham phap luédt quy dinh cu thé von diéu
1€ cua Quy Ho trg ndng dan 1am can cir d€ ngan sach nha nudc cap bo sung von
diéu 1€ cho Quy.

5.2. Muc tié¢u gigi quyét vin dé

Hoan thién khuén khé phap vé ché d6 quan 1y tai chinh ctia Quy Hb trg ndng
dan phi hop véi quy dinh cia phép lut va dic thi hoat déng ctia Quy. Cu thé:

(i) Quy dinh vé& nguyén tic quéan 1y qu¥ tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach tai Ludt Ngan sach nha nudc 2015: Ngin sach nha nudce khéng hé trg kinh
phi hoat ddng cho cac quy tai chinh nha nudce ngoai ngin sach. Quy cé kha ning
tai chinh dgc lap, co ngu(:‘)n thu, nhiém vu chi khong trung vai nguén thu, nhiém
vu chi cua ngéan sach nha nugc.

(ii) T6 chic, bd may ctia Quy Hb tro néng dén chi yéu 13 do can bo, cong
chirc ctia co quan Hoi néng dén céc cip duge phan c¢ong chuyén trach hozic kiém
nhiém.

(iii) Pht hop vei hoat déng nghiép vu chu yéu cua Quy la cho vay von.

5.3. Cdc gidi phdp dé xudt d¢ gigi quyét van dé

5.3.1. Gidi phdp 1: Gilt nguyén, khdng stra dbi quy dinh vé ché do quan ly
tai chinh cia Quy HTND.

5.3.2. Gigi phdp 2: Sta dbi, bd sung quy dinh vé ché d6 quan 1y tai chinh
cua Quy HTND, cu thé:

- Quy dinh Quy HTND c¢6 nguén thu tir: Li cho vay, phi nhan uy thac
cho vay lai, thu 13 tién giri va cac khoan thu hop phép khac. Ngudn thu nay
diing dé trang trai cho toan bd kinh phi hoat déng ciia Quy, dam bao nguyén thc
Qu¥ co kha nang tai chinh doc 1ap bao gém: Chi hoat déng nghiép vu (chi huy
dong von, chi trich lap du phong rui ro,...); Chi cho can bd, nguoi lao ddng cua
Quy HTND; Chi quén ly cong vy.

- Quy dinh Qu§ HTND duoc ngin sach nha nude cap bd sung vén diéu 18
tir ngudn chi dau tu phat trién cha ngan sach trung uong/dia phuong cing cap.
Mirc vén didu 16 do Thi tuéng Chinh pha, Uy ban nhan dan cép tinh/huyén
quyét dinh trong timg thoi ky dbi voi Quy HTND ciing cép.

5.4. Danh gia tac dpng cua cdc gidi phdp

5.4.1. Danh gia tdc dong cua giai phdap 1:
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Giai phap 1 khéng khic phuc duoc nhimg tdn tai, han ché hién nay trong
ché d6 quan ly tai chinh ctia Quy HTND.

3.4.2. Danh gia tdac déng cua gidi phap 2:

Giai phap 2 gitip hinh thanh khuén khd phap Iy rd rang vé ché dé quan ly
tai chinh d6i véi Quy HTND, phi hop véi dic thi ciia Quy HTND, qua d6 nang
cao hiéu qua hoat dong ctia Quy. Pdng thoi, giai phap 2 cling gitp x4c dinh cin
ctr rd rang d& co quan ¢6 thdm quyén cép bd sung vén didu 1& cho Quf theo quy
dinh cua Luat Ngén sach nha nudc.

5.5. Kién nghj gidi phdp lwa chon

- Sau khi can nhic cac chi phi, loi ich ciia timg giai phap, Bd Tai chinh
kién nghi lira chon giai phap 2 1a stra ddi, bd sung quy dinh vé ché d6 quan ly tai
chinh ciia Quy HTND vi giai phap nay khong phat sinh chi phi dang k& va ¢
nhimg loi ich hét sire ro rang nhu da béo céo & trén.

- Tham quyén ban hanh chinh séch dé giai quyét vin d& 1a Chinh pho.

6. Chinh sich 6: Vé giam sat, danh gia hiéu qua hoat déng cia Qu§y
Hb tro néng din

6.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Hién nay chua cé quy dinh théng nhét va cu thé vé viéc giam sat, danh
gia hiéu qua hoat déng cua Quy Ho trg néng dan.

6.2. Muc tiéu giii quyét vin d@é

Hoan thién khuén khé phép ly vé gidm sat, danh gia hiéu quéa hoat dong
cia Quy HS trg ndng dan, qua d6 gidm sat vé hiéu qua st dung vén ngén sach
nha nuée va su phit hop, tinh can thiét duy tri hoat dong clia Quy HTND.

6.3. Cic gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

6.3.1. Giai phdp 1. Gitt nguyén, khéng quy dinh vé giam sét, danh gia
hiéu qua hoat dong cia Quy Hd tro néng dan.

6.3.2. Gidi phdp 2: Sta dbi, bd sung quy dinh vé giam sat, danh gia hiéu
qua hoat ddng ctia Quy HTND, cu thé:

- Quy dinh Hdi néng dan cac cip cé trach nhiém gidm sat va danh gia
toan dién hiéu qua hoat dong cta Quy HTND cung cép, ddng thdi quy dinh 4
nhom chi tiéu danh gia bao gébm: Du no tin dung; Ty 1é no xau; Két qua tai
chinh hang nam; Tinh hinh chdp hanh phap luat vé dau tu, quan ly va st dung
vén, ché d6 bao cao dinh ky.
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- Quy dinh giao B$ Tai chinh huéng din cach thirc giam sat va danh gia
hiéu qua hoat dong cua Quy HTND.,

6.4. Danh gid tdc dong cua cdc giai phdap
6.4.1. Bdnh gia tac dong cua giai phap 1.

Giai phap 1 khéng khic phuc dugc nhing tdn tai, han ché hién nay trong
gidm sét, danh gia hidu qua hoat ddng cling nhu hidu qua sir dung vén ngén sach
nha nudc cua Quy HTND.

6.4.2. Danh gid tac dong cua giai phap 2.

Giai phap 2 gitp hinh thanh cin ctr phap ly cu thé, théng nhit vé viéc
giam sat, danh gid hiéu qua hoat dong cia Quy HTND.

6.5. Kién nghj giii phdp lwa chon

- Sau khi can nhéc cac chi phi, loi ich ciia timg giai phap, B Tai chinh
kién nghi lya chon giai phap 2 1a bd sung quy dinh vé& giam sat va danh gia hiéu
qua hoat dong ciia Quy HTND vi giai phap nay khéng phat sinh chi phi dang ké
va ¢6 nhimg loi ich hét sirc rd rang nhu di bao cdo & trén.

- Tham quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét van dé 1a Chinh ph.
L. Y KIEN THAM VAN

1. Theo quy trinh xay dung, ban hanh vén ban quy pham phap luédt quy
dinh tai Ludt ban hanh vian ban quy pham phap luét, Bo Tai chinh di du thao hd
so xdy dung Nghi dinh vé thanh lap, té chic va hoat déng ciia Quy HTND, lay y
kién cac Bo, nganh lién quan (B& Tu phap, Bo Ké hoach va Pau tu, B4 Lao
dong Thuong binh va X& hoi, Ngan hang Nha nuée Viét Nam, Kiém toan Nha
nuéce, Trung wong Hoi nong dan Viét Nam) va Quy HTND céc cdp. Ddng thoi,
diang tai trén Céng thong tin dién tir Chinh phu, B8 Tai chinh dé 14y ¥ kién rong
rai cong chung. Sau khi téng hop ¥ kién cac B9, nganh, don vi lién quan, du
thao Nghi dinh da duogc 14y v kién tham dinh ctia B6 Tu phap.

2. Y kién tham gia cta cac B, nganh va don vi lién quan déu nhét tri véi
sy can thiét xdy dung va ban hanh Nghi dinh va cac d& xuit chinh sach cia B
Tai chinh, BS Tai chinh d3 tiép thu céc v kién tham gia dé hoan thién H6 so xay
dung Nghi dinh.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

Viéc giam sat va td chire thi hanh chinh sach duoc thuc hién bdi céc co
quan sau: (i) Cac co quan giam sat bao gom: Quédc héi, Uy ban thuong vu Quoc
héi, Hoi ddng dan toc, Uy ban cia Qudc héi, dai bidu Quéce hoi; (i) Co quan



14

chiu trach nhiém t& chire thi hanh bao gém: Chinh phi, B$ Tai chinhBd Tu
phap, cac Bg, nganh ¢ lién quan.

Trén day la Bdo cao danh gia tac dong cua chinh sach tai du thao Nghi
dinh vé thanh 1ap, t& chitc va hoat dong ctia Quy HO trg nong dan cia Bo Tai
chinh, kinh trinh Chinh pht xem xét, cho ¥ kién./.

Noi nhin: BQ TRUONG
- Nhur trén;

- BS Tu phap;
- Luu: VT, Vu TCNH.

Hé Pirc Phée



VAN PHONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Péc lap - Tu do - Hanh phiic

$6: 3708/VPCP-KTTH Ha Né6i, ngay 03 thang 6 nam 2021
Vv dé nghi xéy dung Nghi dinh
vé thanh lap, td churc va hoat ddng
ctia Quy Hé trg ndng dan

Kinh giri: B6 Tai chinh.

Xét dé nghi cua BY Téi chinh tai T trinh sb 65/TTr-BTC ngay 22 thang 4
nim 2021 vé dé nghi xdy dung Nghi dinh ctia Chinh phu vé thanh lap, t6 chirc va
hoat dong ctia Quy Ho trg ndng dan, Phé Thu tuéng Chinh phu LE Minh Khai co
¥ kién nhu sau:

|. Théng qua dé nghi xdy dung Nghi dinh cta Chinh phu vé thanh lap,
chuc va hoat déng ctia Qu¥ Ho tro ndng dén (Nghi dinh).

2. B6 Tai chinh chu tri, phéi hop véi cac BY, co quan lién quan xay dung
Nghi dinh trinh Chinh pht trong quy IV nam 2021 theo quy trinh, trinh tu, thi
tuc clia Luét ban hanh vin ban quy pham phap luét.

Vin phong Chinh phi théng bdo dé Bo Tai chinh biét, thyc hién./.

Noi nhin: KT BO TRUUNG CHU NHIEM

- Nhu trén; ; .

- TTg, PTTg L& Minh Khai;

- B& Tu phap,

- VPCP. BTCN, PCN Mai Thi Thu Vén,
cac Vu PL, TH, TKBT;

- Luuw: VT, KTTH (2).¢

Mai Thi Thu Van



Ky b, Van phéng Bo

Co quan. 28 Tran Hung Bao, Hoé Klem,-kWI
Thén gian ky. G7/09/2031 15: i2: 53"5&3{00

HOI NONQ DAN VIET NAM CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
BAN CHAP HANH TRUNG UONG Pjc ldp — Tw do — Hanh phic
*

$é 3404 - CV/HNDVN
Viv tham gia y kién vao dic théo Nghi dinh Ha Ngi, ngay O théng 9 néiw 2034,
vé thiwh Iap, 16 chire va hogr ding ctia :

Quy Hé tro ning ddn DLN S, DD 45191

Negay: 07 -09- 2021

Chuvéd.. Me IOV
56 vakyhncu 3

Kinh giri: B Tai chinh

Héi Néng dan Viét Nam nhan duge Céng vin sb6 9295/BTC-TCNH ngay
16/8/2021 ctia Bo Tai chinh vé tham gia y kién vao du thdo hd so trinh Chinh
phti ban hanh Nghj dinh vé thanh 1ap, 1§ chic va hoat dong Quy HIND gdm To
trinh, Nghi dinh, Bao cdo d4nh gia tac ddng cua chinh sach tai du thio. Trién
khai ni dung nay, Ban Thirong vu Trung wong Héi Nong dan Viét Nam co6 Vin
ban s6 3170 - CV/HNDVN giri Hoi Nong déan cdc tinh/thanh phd xin ¥ kién vao
céc vin ban dy thao. Dén nay, d3 nhén duoc ¥ kién ciia Hoi Néng dan cac tinh,
thinh phé va cha cac ban, don vi Trung wong Hji.

Trén co s& nghién ciru, xem xét va tidp thu cdc v kién, Hoi Néng din Vit
Nam co ban déng tinh, théng nhét va danh gi4 cao hd so du thao ctia B6 Tai chinh.
Céc vin ban dy thao dugc xay dung rét cong phu, tri tué va sat thuc tién hoat ddng
H6i Nong dan. Trung wong Hai xin c6 mét s6 y kién tham gia nhu sau:

A. VE BO CUC DU THAO:

Nhét tri v6i bb cuc céc vin ban

B. VE NOI DUNG DU THAO:

I VE DU THAOQ TO TRINH CHINH PHU

- Tai muc I, diém 1.2, trang 3:

+ “Ban Thudng vu do Chu tich H8i Nong dan Jam trudng ban, hoat dfng
nhir vai trd cia Héi dbng quan Iy Quf (véi 22 thanh vién kiém nhiém) chi dao
chi truong, dinh hudng hoat ddng cia Quy™.

Stka thanh: “Ban Thuong vy Héi Nong ddn hoat dong nhw vai tro cua Hoi
déng quan Iy Qup (véi 22 thanh vién kiém nhiém) chi dao chi truwomg, dinh
meomg hoat dong cua Ouj”

+ Ban Piéu hanh Quy 13 co quan tham muu gitip Ban Thudng truc quén Iy
Qu¥, gdm 12 cén bd thidé bign ché coa Trung wong Héi néng din va 02 lao

-d6ng hop dbng,..”



Stta thanh: “Ban Diéu hanh Quy ld co quan tham muu givp Ban Thuomg
vi quin Iy Quy, gbm 10 cdn bo thugc bién ché va 02 lao dpng hop dong cia
Trung wong Héi nong din,.. .

+ Ban Kiém soat Quy la Lanh dao cta cac Ban thudc Trung wong Hoi
nong dén (Ban Kinh té_ Ban K& hoach tai chinh, Co quan kiém tra)

Sira thanh: “Ban Kiém sodt Qup Ia Linh dao ciia cde Ban thude T rung wong
Hgi nong dan (Co quan Uy ban kidm tra, Viin phong, Ban Kinh té)

- Tai myc I, diém1.2, 1iét bl trang 3: 56 cum tir “(triz nhiém vu ddo tao, tip

huéin nghiép vu cho ¢n bd Quy HTND cip dudi)”.

Ly do: Quy HTND céc cdp ddu c6 nhidm vy dao tao tip huin cho cén bd
Qu§ HTND cip duéi.

- Tai muc I, diém 1.3, tiét (vi) trang 6: “16p tip huén nghiép vu Quy cho
can bo Héi cép huyén va cp co s8”

Stea thanh: “16p tdp hudn nghiép vu Qui cho cdn bg Hoi cde cdp, nhit la
edp co s6”.

- Tai muc I, diém 1.5, tiét b trang 7: “Luc lwong can b chuyén mén,
nghiép vu cua cdc Qu¥ vira thiéu lai vira han ché vé trinh d6, phin nhidu chua
duge dao tao bai ban, tinh chuyén nehiép. k¥ nang va kinh nghiém nghé nghiép

¢on han ché”

Swra thanh: “Luc lvong cdn b chuyén modn, nghiép vu cia cdc Quy vira
thiéu lai vira han ché vé trinh dp chuyén mén toi chink tin dung do phdn nhiéu.
chea dwoe dao tao bai ban”,

- Tai mye II, diém 1 trang 9: “Vén didu 18 cia Qui HIND céc cp do
ngén séch nha nude (trung wong va dia phuong) b tri theo tiy theo kha ning
cdn déi trong timg thod ki va higu qué hoat déng cia Quy”

Sita thank: “Von diéu 1¢ cia Qup HIND cde cdp do ngén séch nhd
nudc (trung wong va dia phirong) b6 tri theo khd néng cdn déi trong tung thoi
ky va hiéu qua hoat déng cua Qui’”

- Tai muc II, diém 2.6, tiét b, khé (ii),(iii),{vi) trang 17: “Chu tich Hb1
néng dén cép huyén/tinh/Trung wong phé duyét cho vay”.

Sika thanh: “Ban Thuong vu HND cdp huyén/tinh/Trung wong phé duyét
cho vay”.

Ly do: quyét dinh cho vay do Ban Thudng vy HND céc cdp phé duyét.



IL. VE DU THAO NGH] PINH
(Chi tiét cdc y kién tham gia ciia cdc tinh, thanh Hpi theo bing tong
hop dinh kéem)
Chuong I: Quy dinh chung
- Tai Pidu 1, khoin 2, diém b; Didu 2, khoan 1; Pitu 16, khoin 2;
Diéu 23, khoin 1: P& nghi stra “khach hang” thanh “nguwdi vay”.
- Tai Diéu 4
+ Kho#n 2 viét gon muyc tiéu hoat déng Qu¥ nhu sau:

-

- Hé tro hii vién nong dan xdy dung, nhin rong mé hinh sin xudt, kinh
doanh c6 hiéu qud, gép phdn tdng thu nhdp, ndng cao doi séng cho ndng dan.

- Tao ngué‘n Iwc, didu kién, cong cy dé dodn két, tdp hop néng dédn vao 16
chike hgi, gép phan xdy dung hdi va phong trdo néng dan.”

+ Khoan 4, didm c: d& nghi b8 sung, sita thanh "Cho vay vén d6i véi hoi
vién néng dan dé xdy dung v nhin réng cde mé hinh sén xudt kinh doanh va
hoat dfng Hpi co hiéu qua”

Chuong II: Thank Igp méi va kién todn 16 chirc, hoat dpng cila cdc Quy
HTND da thanh ldp

- Tai Pidu 7:

Khoan 3, diém d: Diéu 16 sira thanh: Diéu 15

Chuong Il: Co céu té chire cita Quj HTND

- Tai Pidu 11:

+ Khoan I. “ﬁ@i dbng quan Iy Quy H tro néng dan Trung uong cb tbi da
05 (nim) thanh vién, bao gdm Chu tich va céc thanh vién., Chi tich Hpi dong
quan Iy Quy & Phd Chu tich Trung wong Héi néng ddn Viét Nam. Giam ddc Quy
HS tro néng dan Trung wong 13 thanh vién Hoi ddng quin 1y Quf. Céc thanh
vién Hoi ddng quan 1y Qu¥ la can bd cia HOi Nong dan Trung wong do Ban
Thudng vu Hoi ndng dén Trung wong bd nhiém”.

Stva thanh: “Hpi dong quin Iy Qup Hé tro néng ddn Trung wong cd 161 da
07 (bdy) thanh vién, bao gom Chii tich va céc thanh vién, Chi tich Hoi dong qu&n
Iy Quf I Chit tich hodge Phé Cha tich Trung wong Hoi nong dédn Viét Nam. Giam
déc Qu Hé trg néng dén Trung wong 12 thanh vién Hpi dbng qudn Iy Quyi. Cdc
thamh vien Hpi dong qudn Iy Qup 1a cdn b ciia HYi Néng ddn Trung wong do Ban
Thuong vu Hpi nong ddn Trung wong b6 nhiém.”

+ Khodn 2, 3: quy dinh vé Hpi dong quin Iy Quy cdp tinh, cdp huyén
teong tw nhw khodan 1.



+ Khodn 1,2,3; vé s6 lugng thanh vién Hoi d&ng quan ly Qu¥ Trung wong
tdi da 7 thanh vien; Héi dong quéan 1y Quy cAp tinh tbi da 5 thanh vién, Héi ddng
quén 1y Quy cp huyén t8i da 3 thanh vién.

+ Khodn 4: “Ban Thudng vu Hdi nong dan cic chp quyét dinh viée quy
hoach, b6 nhiém, b nhiém lai, tir chirc, mifn nhiém, didu dong, luin chuyén,
khen thuéng, ky Inat, théi viéc, nghi huu dbi v6i thanh vién Hoi ddng quan ly
Quy H6 trg nong dén 1a cén bd ctia Hoi ndng dan cac cdp. Chit tich Uy ban nhan
dan cdp tinh/huyén quyét dinh viéc quy hoach, bé nhiém, b phiém lai, tir chirc,
mién nhiém, diéu dong, luén chuyén, khen thuémg, ky luat, thoi viée, nehi huu
doi voi thanh vien Hoi ddng quin ly Quy HB tro néng dan 1a dai dién So,
nganh/Phong, ban tai dia phuong.”

Sira thanh "Ban Thuong vu Hpi néng din cdc cdp gquyét dinh viéc bé
nhigm, tix chite, mién nhiém, diéu dong, khen thucng, ky ludt déi v6i thanh vién
Hgi dong quén Iy Qu HE tro ndng dan 1 edn bé ciia Hpi néng dén cde cdp. Chi
tich [J’y ban nhin dién cﬁ:p tinh/huyén quyér dinh viée b6 nhigm, tir chicc, mién
nhiém, diéu déng, khen thuomg, I ludt, déi véi thanh vién Hgi ddng quan Iy Qup
Ho trg ndng ddn I& dai dién S5, nganh/Phong, ban tai dia phwong,”

+ Khodn 5: quy dinh vé tiéu chuin, didu kién duge bd nhiém, bd nhiém lai
Chii tich Hoi ddng quan 1y Quy: “C6 trinh d¢ dai hoc tré 1én, ¢6 kinh nghiém it
nhit 05 (nim) nim d6i v6i Quy HB trg néng dén Trung uong, 03 (ba) nim dbi
v6i Quy HA trg néng dan cip tinh/huyén 13 ngudi eiit chie vu linh dao. quan Iv
vé mot trong cac linh vye: kinh t&; tai chinh; ngén hang; diu tu phét trién ndng
nghi¢p, néng thén; quan tri kinh doanh; tuit; ké toan; kiém toan.

Stra thanh: “C0 trink dé dai hoc tré 1én, ¢6 kinh nghiém it nhdt 03 (ncm)
ndm (381 v&i Quy Hé tro néng dén Trung wong), 03 (ba) nim déi véi Qup H tro
nong dan cci]v tinkh/huyén vé mor trong cdc linh vue: kinh té: tdi chinh; ngadn
hang; nong nghiép, ndng thén, quan tri kinh doanh; lugt; ké todn; kiém todn”.

- Tzi Diéu 12. Ban Kiém soit Quy Hb tro néng din

+ Khodn 1: 86 lwgng thanh vién Ban Kiém soat do Chu tich Hji ndng dén
cling cép quyét dinh can ot vao quy md, tinh chét va thuc té hoat ddng ciia Quy

Stka thanh: “S6 lugng thanh vién Ban Kiém sodt do Ban T huong vy Hji
ndng dan cimg cdp quyét dinh can cik vao quy mé, tinh chdt va thuc 18 hoat ddng

cua Qui” ,

+ Khodn 2: Chu tich Hoi ndng dan cling cp quyét dinh viée bé tri nhan su
cla co quan HOi néng dan clng cip dé giao kiém nhiém thanh vién Ban kidm
sodt clia Quy Hb tro néng dan.



Stra thanh: “Ban Thudng vu HOI nong dan cung cdp quyét dinh viéc bo
tri nhén su ctia co quan Hoi néng din cimg cdp dé giao kiém nhiém thanh vién
Ban kiém sodt ciia Quy HS trg néng ddn”. ’

Ly do: theo quy dinh tai Pidu 46 vé trich nhiém ciia Ban Thuong vy Hoi
Néng dan.

+ Khodn 4 diém d. Lap ké hoach hoat d6ng; bao cdo dinh ky hodc dt xuét
vé cong thc gidm sat, kiém tre; thue hién nhiém vy khéc do Héi ddng quén 1y v&
Ban Thudmg vu Hoi néng dén céc cp giao.

Sika thanh: “Ldp ké hoach hoat déng; béo cdo dink k hodc dgt xudt vé
cong tde gidm sdt, kiém tra; thue hién nhigm vy khdc do Ban Thwong vy Hoi
néng dén cdc cdp giao”.

- Tai Piéu 13

+ Khodn 2, diém b: Quy dinh tidu chuin, didu kién dugc bb nhiém, bo
nhiém lai Gidm déc Quy H3 trg néng din: C6 trinh d¢ dal hoc trd 1én, ¢ ning
luc quan ly va kinh nghiém it phét 05 (n¥m) nim vé mét trong cac Jinh vire: kinh
té; tai chinh; ngén hang; dAu tu phét trién nbng nghiép, nong thén; quan tri kinh
doanh; luat; ké toan; kiém toén.

Swa thanh: “C6 trinh d¢ dai hoc trd Ién, ¢6 ndng luc quan Iy va kinh
nghiém vé mot trong cdc linh vuc: kinh 1é; tai chinh; ngdn hang; nong nghiép,
néng thén; quan tri kinh doanh; ludt; ké todn; kiém todn”,

- D& nghi ghép Pidu 14 vao Pidu 13 thinh 48 Pidu trong Nghi dinh.

Chirong IV: Hogt dpng cia Quj HTND

- Tai Pidu 16:

+ Khodn I, @iém a: Bo chit “Hp gia dinh”

Churong V: Ché ap tai chink, ké todn va bdo cdo

- Tai Piéu 26

+ Khodn 3, diém b: “Chi tién luong va c4c khoan phu clp (néu cd) cho cén
- bd tuyén dung duéi hinh thitc hop déng lao dong” _

Stta thanh: “Chi tién lwong, cdc kkoan trich theo luwong va cdc khodn
phu cdp (néu c6) cho cdn bj tuyén dung didi hinh thike hop dong lao déng "

+ Khodn 5, diém &: Kiém soét vién siza thanh: Truwéng ban Kiém soét.

- Tai Pitu 28

+ Khodn 1: & nghi Bo Tai chinh b6 sung vae Dy thdo Nghi dinh miec
véin didu I¢ t6i thidu cda Quy HTND Trung wong ld 2.000 1y dong hu cic quy
tai chinh twong ddng & Trung wong cfing quy dinh mirc vén diéu 1 trong Nghi
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dinh. Nhim tao ngudn luc bd sung hd tro néng din, nhét 13 trong bdi canh dich
Covid-19 anh hudng ning né téi san xult va ddi séng ciia ngudi néng dan. Néng
dén rét cdn c6 chinh sich hd trg vé vén dé khoi phuc sin xuét sau dai dich. Ma
hién nay nguén vén Qu§ méi dap g duge khoang 3% nhu c;:“lu vay von cia hoi
vién néng dén.

Chiong VII: Trdch nhigm cila cde co quan, 10 chire cd lién quan

- Tai Diéu 45, Trach nhiém ciia B§ Lao ddng, Thwong binh va X4 hoi

+ Khodn 2: Huémg din thyc hién quén 1y lao dong, tién lvong, thi lao,
tién thuémg, xép hang va xép luong déi véi Quy HS tro néng dan phi hop voi
hoat dong ctia Quy Hb tro ndng dén quy dinh tai Nghj dinh nay.

Stra thanh: “Hudng dan thuc hién quén Iy lao déng, tién luomg, thit lao,
tién thuomg, 36 v6i Quy HE tro ndng din phis hap véi hogt déng cia Qup HE tro
néng ddn quy dinh tai Nghj dink nay ™.

- Tai Piéu 46. Trach nhiém cia Trung wong Hfi néng dan Viét Nam
va Hoi ndng dan cip tinh/cdp huyén

+ Khodn 2: :

Bb sung néi dung trach nhiém Ban Thudng vu Trung wong Hoi Nong din
Viét Nam: “Quyét dink mitc @i sudt cho vay 151 thiéu cia Quj HS tro nong
ddn trong tirng thoi kp™.

Trén day 12 y kién tham gia cia H6i Nong dén Viét Nam vao dy thio hd
so trinh Chinh phl ban hanh Nghj dinh v& thanh i4p, t8 chirc va hoat ddng Qu§
H3 trg nbng dan.

Hoi Néng din Viét Nam mong tiép tuc nhin duoc su quan tam, tao diéu
ki€én cia quy Bé.

Xin trin trong cam tm.A%

T/M BAN THUONG VU
Noi nhan: - CHU TI
- Nhur kinh gt;
- Luu VP, QHT.

Luwong Quée Poan




BONQI VY CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
DPic ldp - Ty do - Hanh phuc

S8: 4299/BNV-TCBC

Viv gop ¥ du thao Nghi dinh caa
Chinh phui vé thanh lap, td chirc va

hoat dong cia Qu¥y Hb trg néng dén

Ha Ngi, ngay 01 thang 09 nam 2021

Kinh giri: B Tai chinh

Tra 16i Vin ban sé 9295/BTC-TCNH ngay 16/8/2021 cua B¢ Tai chinh vé
viéc gop ¥ d6i vai du thao Nghi dinh cua Chinh phu vé thanh 1ap, t6 chic va
hoat dong cia Quy H5 tro nong dén (sau day goi tit 1a dy thio Nghi dinh), Bo
Noivucody kién nhu sau:

1. Can cr Nghi quyet 56 792/NQ UBTVQHI14 ngay 22/10/2020 cua Uy
ban Thudng vu Qubc hdi Ve mot sb nhiém vu va giai phap ddy manh viéc thuc
hién chinh sach phép luat v& quan 1y, st dung cac Quy tai chinh nha nudc ngoal
ngan sach nha nudc va y kién chi dao cta Thu twéng Chinh phu tai Vin ban s0
20/VPCP-KTTH ngay 02/01/2020 cua Vin phong Chinh phi vé trién khai thuc
hién Nghi quyet s6 792/NQ-UBTVQH14 cua Uy ban Thudng vu Quédc hoi, 48
nghi B6 Tai chinh thuc hién nhiém vu duge Chinh phii giao nghién clru, hinh
thanh co s& phap 1y dé théng nhit quan 1y cac quy tai chinh nhd nuéc ngoai
ngén sach nha nuoce trinh Chinh phu, Thi tuong Chinh pbu xem xét, quyét dinh
dé tam co s& cho viée xiy dung Nghi dinh vé thanh lap, t chirc va hoat dong
ctia Quf Ho tro néng dan.

2. Cae quy dinh vé t& chirc va hoat dong cia Quy Hb trg ndng dén céc
cép hién nay vin chwa dugc sta ddi, bé sung phu hop véi quy dinh cua Luét
Ngan sach nha nudc ndm 2015, Ludt Can bd, cong chirc ndm 2008 (sira dbi, bd
sung nim 2019) va cac luat khac ¢o lién quan. Vi vy, dé nghi Bo Ta1 chmh can
¢t vao quy dinh cia cac ludt nay dé dé xuét hoan thién cic quy dinh vé co chu tb
chirc va hoat déng, quan ly ngudi lam viéc, ché d6 quan 1y tai chinh cua Quy
cho phu hop.

3. Bé dbi méi quan tri Quy va ning cao chét hmng, hiéu qua hoat dong
ciia Quy, dé nghi Bo Tai chinh nghién ctru mé hinh td chirc ctia Qu¥ hoat do